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Para: Doctor RICARDO ALFONSO ALBORNOZ BARRETO
Secretario de la Comision Séptima de ta Camara de Representantes

De: Doctor LEONARDO GUZMAN OVIEDO
Secretario Privado de la Presidencia de la Camara de Representantes

Asunto: Remision Informe al Congreso Ministerio de Vivienda Ciudad y Termitorio 2022-2023, enviado a la
Presidencia de la Camara de Representantes a través de la Oficina de Correspondencia con el ID:

3536-11204.
URGENTE PROYECTAR RESPUESTA
PARA SU INFORMACION X | DAR RESPUESTA INMEDIATA
FAVOR DAR CONCEPTO FAVOR TRAMITAR X
No. FOLIOS
Respetado Doctor:

De manera atenta y siguiendo instrucciones del Sefior Presidente de la Camara de Representantes, nos
permitimos trasladar a sus despachos, Informe al Congreso del Ministerio de Vivienda Ciudad y Territorio,
suscrito por el Doctora Catalina Velasco Campuzano, Ministra de Vivienda, Ciudad y Territorio, enviado el dia
dieciséis (16) de agosto de 2023, con referencia: “3536-11204 Ministerio de Vivienda®.

Por lo anterior, nos permitimos enviarles a sus despachos, de acuerdo con io establecido en el articulo 208 de
la Constitucién Politica de Colombia y en la Ley 2079 de 2021, para su conocimiento y fines pertinentes.

Cordiaimente,

ecretario Privado de la Presidencia
Camara de Representantes

C.C. Doctor JOSE LUiS LACOUTURE PERALOZA
Secretario General de la Camara de Representantes
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ASUNTO: Informe de Gestion 2022-2023 Ministerio de Vivienda, Ciudad y

Territorio.

Respetado Presidente,

De acuerdo con lo establecido en el articulo 208 de la Constitucién Politica de

Colombia y en la ley 2079 de 2021,

“Por medio de la cual se dictan

disposiciones en materia de vivienda y habitat”, de manera atenta presento
ante el Honorable Congreso de la Republica el informe del Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio durante la vigencia 2022-2023.

Cordialmente,

it e -‘1"-
o el [

CATALINA VE‘LASCO CAMPUZANO
Ministra de Vivienda, Ciudad y Territorio

Ak

Elaboré:

Ana Matilde Avendafio Arosemena
Coardinadora Equipo
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Cuando decimos que la vivienda y el agua son un derecho, no solo hablamos de una obligacidn legal, sino de una
condicion necesaria para fa dignidad de la vida humana, que junto con la educacién, la salud, el ambiente v la cultura,
promueven libertad y equidad, y facilitan la justicia social.

Esta comprension ha implicado realizar un viraje completo para abordar las problematicas de vivienda, agua y sa-
neamiento del pais y superar una mirada de politica publica que desde hace décadas ha perpetuado la desigualdad y
desconocido las realidades en las que el pals se ha construido. El alma de este cambio es regresar a aquellos actores
del hébitat que han sido histdricamente apartados, por su aislamiento, por no tener un estatus econdémico o social
reconocido o por ser incorrectamente considerados como poco influyentes en la gestién de habitat en Colombia — las
comunidades, los pequefios comerciantes, las organizaciones de base, las microempresas. Estos actores, anclados en
la economiza popular y conscientes de la realidad de los territorios, han contribuido desde siempre al desarroilo social,
cultural y econdémico del pafs. Su fortalecimiento es la clave del cambio profundo que necesitamos para superar las
problematicas, dignas del pasado, que enfrentamos en el presente.

Proponemos asi una serie de principios basicos para la politica publica. Primero, reconocer el derecho al agua y garantizar
el minimo vital es una obligacién moral para una sociedad y enfocamos nuestro esfuerze en hacer de este derecho una
realidad. El agua no es solo un servicio pdblico, el agua es el eje central de la vida y del territorio. Segundo, sabemos que el
derecho a [a vivienda va mas alld de dar un techo para vivir; el derecho a la vivienda se construye con el empoderamiento
comunitario y es un elemento esencial para la seguridad v la realizacion de las personas. El abjetivo del Gobierno del Cambio
va mas alld de construir casas, nuestro objetivo es construir comunidades, Ademds, en un pafs tan diverso culturaimente, la
politica debe dejar de ser monolitica, Necesitamos dejar atrés la insistencia de la solucién unica v la concepcion excluyente
y enfocada en la gran escala, perspectiva que ha sido incapaz de reconocer ias formas de hacer que cohabitan en nuestro
pais, lo que ha impedido superar la bracha urbano-rural y que ha perpetuado la desigualdad. Por eso ef enfoque diferencial
y comunitario no es un discurso, sine un madelo de gestidn del habitat, como factor de justicia social.

Como pals, y a pesar de las diferencias politicas, sociales, econdmicas que existan, todos compartimos un mismo destino,
todos tenemos una responsabilidad hacia el otro que debe estar en el corazén de la politica y de las acciones def Gohierno.
Con este espifitu de responsabilidad, presentamos este informe con los resultados mas relevantes del trabajo que
hemos hacho durante e primer afic de gobiernc v lo que continuara en lo que resta del cuatrienio, destacando como
logros enire el 7 de agosto de 2022 y el 30 de junio de 2023 los siguientes:

En acceso al agua potable y saneamiento bdsico:

Multiplicamos por 5 el niimero de proyectos de agua y saneamiento bésico aprobados, pasando de 22 en un afio,
a 120 en once meses del Gobierno def Cambio.

Realizamos mas de 1.400 asistencias técnicas a entes territoriales de todo el pafs para fortalecer el acompafiamiento
desde la estructuracidn de proyectos.

Viabilizamos 8.000 conexiones intradomiciliarias, que incluyen la instalacién de inodoro, ducha, lavamanos, la-
vaplatos y lavadero; de redes internas principales y derivadas de acueducto y alcantarillado sanitario, con sus
respectivos accesorios, adecuaciones minimas para garantizar la instalacién y funcionamiento de los equipos
hidrosanitarios requeridos, la instalacién de acometidas de acueducto, la adecuacién del espacio existente del
bafio o la construccién de uno nuevo, sequn la necesidad, con una inversién de $80 mil millones en 22 municipios
del pafls.

Logramos que ef 40 % de los proyectos de agua y saneamiento aprobados en todo el pals se encuentren en
zonas rurales, pasando de aprobar 6 proyectos el Gltimo afio del gobierno anterior a 46 en el primer afio del
Gobierno del Cambio.
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Logramos que el 80 % de los proyectos aprobados en agua potable y saneamiento bdsico se concentren en municipios
de categorias 4, 5 y 6, pasando de 7 proyectos el Ultimo afio del gobierno anterior a 96 en el primer afio de Gohierno.

Terminamos la infraestructura de 51 proyectos de agua potable, saneamiento bésico y aseo del gobierno anterior,
por $200 mil millones, con aportes de la nacién por $94 mil millones,

Destinamos $103 mil millones para ejecucién de 10 proyectos nuevos en La Guajira, enfocados en abastecimiento
de agua potable y saneamiento basico para las comunidades.

En La Guajira contratamos mas de $74.600 millones para hacer rehabilitaciones a través de tres operadores:
Findeter, En Territorio, y WaterAid!,

En Vivienda, equipamiento social y espacio publico:

Mejoramos la focalizacion de los subsidios: 62 % asignados a hogares mas vulnerables (grupos Ay B def Sisbén V)
vy 36 % para la compra de Viviendas de Interés Prioritario.

Asignamos 19.028 subsidios familiares de vivienda en el nuevo esquema y procedimiento extraordinario de Mi
Casa Ya y autorizamos 14.551 coberturas a la tasa de interés, de las cuales 5.580 son para vivienda VIP y 8,971
para vivienda VIS.

implementamos el programa de mejoramientos de vivienda, Cambia Mi Casa para mejorar la calidad de vida de
400.000 hogares en areas urbanas y rurales, cuyas viviendas estan en condiciones habitacionales inadecuadas.

Con Cambia Mi Casa descentralizamos la operacién de las organizaciones sociales y comunitarias; mejoramos la
cobertura territorial para desarrollar mejoramientos tanto a nivel urbano como rural.

Entregamos 3.343 mejoramientos de vivienda en zona urbana y 114 en zona rural, mejorando las condiciones
sanitarias y habitacionales.

Se comprometieron $79.211 millones en el marco del programa Barrios de Paz para la ejecucion de 7 proyectos
de mejoramiento integral de barrios y 20 proyectos de espacio publico, en las vigencias 2023 y 2024,

Entregamos 13 obras de mejoramiento de entorno en el primer semestre de 2023, que benefician a 6.740 hogares:
con 12 parques y un colegio con Centro de Desarrolio Infantil.

Este documento recoge el resultado de la gestién del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio entre el 7 de agosto
de 2022 vy el 30 de junio de 2023, organizado en seis apartados. El primero contiene los avances en materia de acceso
al agua potable y al saneamiento bésico; el segundo, lo relativo al ordenamiento territorial en lo que compete al sector;
el tercero, lo que se ha hecho en torno a la gestién y aprovechamiento de residuos sdlidos; en el cuarto apartado, los
avances en la garantia de acceso a una vivienda digna: en el quinto capituio, lo que estamos trahajando en gestion
social del hibitat y, en el sexto y GUitimo apartado, se encuentra lo relativo a la gestidn institucional del Ministerio coma
entidad publica.

——
1 Enlidad cooperante que ofrecid un aporte financiero adicional al aporte gue hace el Mimsterio.
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Colombia enfrenta desafios monumentales en términos de agua y saneamiento que las politicas de habitat en las dltimas
décadas no han sabido abordar, Pero esto no es solo una observacion politica: el fracaso en la gestidn se traduce en una
amenaza real, permanente y constante para [a sajud vy |a vida de millones de personas en el pafs, En nuestro pafs, 12
millones de personas no fiene acceso a un servicio adecuado de agua potable y 1,5 millones de personas aun practican
la defecacidn al aire libre, La situacién es dramatica en zonas marginadas como La Guajira, Buenaventura v la ruralidad
colombiana, donde 2,5 millones de fas personas no tienen acceso a agua y saneamiento, es una muestra de una realidad
que afecta a todo el pais y exige una accién inmediata y urgente. Frente a esto, reconacer y garantizar el derecho humano
al agua y al saneamiento demanda una inversidn importante, pero también un viraje total en la polftica y la accidn estatal.

En este contexto de emergendia, decidimos cambiar el enfaque de atencion en acueducto, alcantarillado y saneamiento
basico (AASB). No son los territorios los que deben adecuarse a un madelo centralizado de agua y saneamiento impuesto
por el Estado o las empresas, es el Estado el que debe adaptarse a las necesidades y a las condiciones culturales, ecolé-
gicas y sociales de los territorios. Los modelos a gran escala, basados en grandes prestadores de servicios publicos han
dernostrade no ser adecuados para suplir las necesidades y realidades de los territorios. Por ello decidimos impulsar la
gestién comunitaria del agua, la economia popular vy Ios acueductos comunitarios. Este universo ignorado representa
soluciones sostenibles y a escala frente a las problematicas de agua y saneamiento que necesitan reconocimiento, apoyo
y financiamiento.

Este cambio de enfogue implica la construccidn de una politica para la gestion comunitaria del agua, en la que se brinden
condiciones de mayor autonomia a las organizaciones para la gestién del recurso vital, En la prdctica del MVCT, esto implica
no solo apoyar grandes proyectos de agua y saneamiento, como se ha venido haciendo, sino sobre todo fortalecer a las
organizaciones comunitarias para la gestion del agua, proveer un apoyo diferencial a proyectos de ajcantarillado e impulsar
el giro directo” para revitalizar las comunidades. Solo con este cambio radical de perspectiva serd posible salir del atraso y la
situacion dramatica gue vive el pals.

2 Artlculo 303 de la Ley 2204 de 2023, por 3 cual se adepta et Plan Nacional de Desarrollo 2022 — 2026 "Calombia potencia mundial de la vida™,
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11.1 Acceso a servicios publicos

El seguimiento al acceso a servicios publicos domiciliarios en el pals se realiza a partir de los datos de la Encuesta de
Calidad de Vida (ECV}. Segtin los datos de 2021, el 88 % de la poblacién del pais cuenta con acceso al agua, En las
cabeceras municipales, el acceso se eleva al 97,4 %, mientras que en los centros poblados y zonas rurales dispersas
solo el 57,8 % de las personas tienen acceso at agua. Por lo tanto, garantizar el acceso universal en las dreas rurales
representa el desafio mds significativo a enfrentar de cara al objetivo de cobertura universal en 2030.

Los departamentos que enfrentan los mayores desafios en cuante al acceso al servicio de acueducto son San Andrés
v Providencia, Guainfa, Chocd, Amazonas y Putumayo, ya que su cobertura de agua urbana se sitda por debajo del
80 %. Asimismo, los departamentos de Vaupés, Vichada, Guainfa, Amazonas, Chocd, La Guajira, Norte de Santander,
Putumayo, Caquetd y Guaviare presentan una cobertura de acueducto en zonas rurales inferior al 50 %.

El acceso al saneamiento presenta una situacién similar, En 2021, el 88,1 % de la poblacion contaba con acceso a servicios
de saneamiento. De fos cuales el 91,9 % responde a zonas urbanas y el 76 % a zona rural. Estas cifras evidencian una brecha
urbano-rural que debe cerrarse para garantizar el acceso equitativo al saneamiento en todas las areas del pafs.

El 53,12 % de tas aguas residuales urbanas generadas en el pais reciben un tratamiento adecuado. Esta cifra plantea un
desafio importante en materia de saneamiento, ya que un poco menos de la mitad de las aguas residuales gue se generan
no estan siendo tratadas de manera adecuada antes de su descarga a las fuentes hidricas, generando contaminacion en
los ecosistemas acudticos y consecuencias negativas para la salud plblica.

Los departamentos de Vichada, Chocé, San Andrés y Providencia, Guainia, Boifvar, Amazonas, Magdalena, La Guajira,
Cérdoba, Narifio y Sucre tienen una cobertura de alcantarillado inferior al 80 % en zonas urbanas. Mientras que en los de-
partamentos de Vichada, La Guajira, Vaupes Guainfa y Chocd existe una cobertura rural de alcantariilado inferior ai 50 %.

1.1.2 Continuidad del servicio de acueducto

En 2021, el 53,1 % de los municipios del pais logra mantener una continuidad adecuada en el servicio de acueducto.
La fajta de continuidad del servicioc afecta negativamente la calidad de vida de las comunidades, impidiendo ef acceso
regular a agua potable y limitando sus actividades diarias.

1.1.3 Calidad del agua

Seglin datos del proceso de depuracién que realiza el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territoric en conjunto con la
Superintendencia de Servicios Pdblicos Domiciliarios®, en el 53 % de los municipios del pals se suministré agua potable
en las zonas urbanas para la vigencia 2022.

Ademds, en 450 municipios de zonas urbanas se presentt algun nivel de riesgo en la calidad del agua para el consumo
humano, para la misma vigencia, de los cuales en 8 municipios se suministrd agua con el nivel mas critico, correspondierite
a inviable sanitariamente.

En cuanto a la zona rural, en 127 municipios (12 % del total de municipios] se suministré agua potable y no se obtuvo
informacidn de calidad del agua para consumo humano en 445 municipios para 2022. En 87 municipios se presentd un
indice de Riesgo de |la Calidad del Agua (IRCA) con nivel de riesgo inviable sanitariamente, situacién que requiere
mejorar mediante la implementacién de los esquemas diferenciales rurales.

3 El proceso de depuracion se realiza a partir de la informacién de la vigilancia de la calidad del agua repartada por las autoridades sanitarias competentes en el Sistema
de Informacion para la Vigilancia de la Calidad del Agua Potable (SIVICAF) que es remitida anualmente por el Instituta Nacional de Salud {INS).
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Frente a los datos disponibles de calidad del agua para consumo humano, es preocupante la falta de informacién para las
zonas urbanas de 67 municipios v las zonas rurales de 445 municipios, lo que dificulta la evaluacion precisa de la calidad
del agua en dichas zonas. Estos hallazgos resaltan la importancia de fortalecer los sistemas de monitoreo y recoleccién de
datos en todo el pais por parte de las secretarias de Salud competentes, especialmente en las zonas rurales, con el fin de
tener una vision completa y actualizada de la calidad del agua. Lo anterior, para tomar medidas adecuadas que garanticen
el acceso a agua potable y mejoren la salud vy el bienestar de la poblacidn en todas las regicnes.

Un andlisis de las bases de datos de la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres (UNGRD), que contienen el
consolidade de las emergencias atendidas en el pais para el periodo comprendido entre 1998 v 2022, permite identificar el
reporie de efectaciones sobre los sistemas de agua potable y saneamiento basico, siendo los afios 2010, 2011, 2012, 2021
y 2022 los que presentaron mayor ndmero de emergencias.

De fos 4,794 reportes derivados del andlisis realizado para los periodos 1998-2022, el 80 % corresponde a emergencias
sobre los servicios de acueducto y un 20 % sobre alcantarillado, resaltando que no hay reportes asociados al servicio
de aseo. Sin embargo, conforme con los reportes de otras fuentes de informacién, como los consolidados por los Flanes
Departamentales de Agua {PDA}, queda demostrado que, para los periodos analizados se presentaron emergencias
asociadas a la recaleccion, transporte vy disposicidn de residuos sdlidos; por gjemplo, en el periodo 2022 se reportaren 5
emergencias asociadas al servicio de aseo en el pais.

Para €l caso del fendmeno La Nifia 2021-2023, se reportaron afectaciones sectoriales sobre el 30 % de municipios del
pais, que corresponde a 374 municipios, localizados principalmente en las zonas Pacifica, Andina y Caribe.

En total se identificaron 1.262 afectaciones sobre el suministro de agua para consumo humano y el saneamiento bdsico,
59 % de las cuales se ocasionaron sobre el servicio de acueducto y el 31 % sobre el servicio de alcantarillado, sin mayores
reportes para el servicio de aseo. La mayor parte de estas afectaciones se presentaron en el drea rural, alcanzado un 50
% del total, 35 % en d4rea rural y urbana; mientras las afectaciones en |a zona urbana representaron un 15 %.

Ei monto total estimado de dafios para el sector por la ocurrencia del fendmeno La Nifia 2021-2023, alcanzé $454 541
millones, mientras que el monto estimado de pérdidas, que corresponden a los ingresos dejados de percibir por situaciones
de emergencia, ascendié $7.011 millones.

Bl Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 “Colombia Potencia de la Vida” plantea en materia de agua potable y saneamiento
basico los siguientes cambios:

Con respecto a las tasas ambientales, se plantea reducir en uno el facter regional en la tasa retributiva que se cobra
a las empresas que prestan el servicio publico de alcantarillado y se fijan plazos para la revisidn y actualizacién de
la normatividad correspondiente.

Con €| fin de asegurar el acceso a agua vy al saneamiento bdsico en donde no es posible la prestacidon de los
servicias publicos de acueducto, alcantarillado y aseo, o los esquemas diferenciales, se establecid la posibilidad
de utilizar medios alternos. En igual sentido, se incluyé la obligacidn de definir lineamientos para la aplicacidn
del minimo vital.

Se incorpord como linea estratégica para el sector la politica de gestién comunitaria, a través de la cual se fortale-
cerd alas organizaciones comunitarias de agua en aspectos técnicos, administrativos y financieros, con estrategias
como el subsidio comunitario a la tarifa. Asimismo, se establecieron consideraciones relaciohadas con la eliminacién
del requistto de concesidn de aguas para organizaciones comunitarias que demanden un caudal inferior a 1L/, bien
como una flexibilizacién en tramites ambientales y otros relativos al registro en Cidmara de Comercio.
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] En materia de subsidios para los servicios publicos de acueducto, alcantarillade y aseo. se establecid: i) la posibifidad

de implementar criterios de focalizacién de subsidios adicionales a la estratificacidn; i) la posibilidad de establecer un
subsidio para pequefios prestadores que no reciben subsidios por parte de los municipios y distritos; y iii} la ampliacién
de los porcentajes de subsidio para zonas insulares y dreas no municipalizadas hasta un porcentaje maximo de 80 %
para el estrato 1, 50 % para el estrato 2 y 30% para el estrato 3.

[ | En relacién con los recursas del Sistema General de Participaciones para Agua Potable y Saneamiento Basico
(SGP-APSB) se dispuso la posibilidad de que las personas prestadoras de los servicios publicos de acueducto,
alcantarillado y aseo, a las cuales los municipios o distritos no les hayan transferido los valores correspondientes
para el pago de subsidios, podran solicitar al Ministerio el giro directo de esos recursos. Esta medida permitira
que las personas prestadoras puedan asegurar los recursos para el pago de subsidios por el plazo de un afio y asf
garantizar la suficiencia financiera que permita la adecuada prestacidn de los servicios plblicos.

[ ] Por otra parte, se incluyeron dos excepciones a fa prohibicidn de gasto de estos recursos: i) las obligaciones
laborales causadas v pendientes de pago gue correspondan a contribuciones de némina, aportes patronales
con destino al FOMAG vy parafiscales v, ii} la devolucidn de los recursos prestados al sector desde el FONPET en
vigencias anteriores.

Teniendo en cuenta lo anterior, a continuacién, se presantan las gestiones del Ministeria de Vivienda, Ciudad y Territorio
en lo referente a Agua y Saneamiento Bdsico para avanzar en el cumplimiento de las apuestas del Gobierno Nacional:

Gestidon comunitaria

Durante los meses de noviembre y diciembre del afo 2022 se realizaron tres didlogos comunitarios en las ciudades de
Medellin, Santa Marta vy Cali, con participacién de organizaciones comunitarias de vivienda, agua, saneamiento basico
y residuos sdélidos, en los cuales se contd con un total de 892 personas de diferentes regiones.

A través de estos encuentros se buscd identificar las principales problematicas y potenciales soluciones respecto a tres
ejes teméticos: i) agua y saneamiento bésico, i) vivienda v iii} residuos sdlidos, con el propésito de fortalecer las bases del
Plan Nacional de Desarrollo vy abtener informacidn relevante para la construccion de politicas y estrategias sectoriales,

En el balance general de asistentes a jos tres encuentros sobresale la participacion de organizaciones populares de
vivienda con més del 64 %, seguido por las organizaciones de agua y saneamiento basico con un 26 % y un 10 %
correspondiente a organizaciones recicladoras.

Acompaiamiento implementacion esquemas diferenciales urbanos y rurales

Con el fin de avanzar en el cierre de brechas en el acceso a agua y saneamiento basico en el pafs, el MVCT conformd un
equipo de trabajo de proyectos diferenciales, cuyo objetivo es apoyar a la formulacién, disefio e implementacion de proyectos
de esquemas diferenciales urbanos y rurales, fortaleciendo las capacidades técnicas y operativas de municipios categoria 4,
5 v 6, y comunidades organizadas, para que puedan acceder a financiamiento por parte de la Nacion.

Durante 2023, el equipo ha brindade acompanamiento y asistencia técnica a municipios y comunidades organizadas en
las etapas de formulacidn vy diseno de aproximadamente 23 proyectos en los departamentos de Antioguia, Arauca,
Boyacd, Caldas, Cauca, Cérdoba, Guainfa, Guaviare, Huila, Narifio, Putumayo, Santander, Valle del Cauca, Vaupés,
Amazonas, Risaralda y Chocd. Actualmente, se cuenta con cinco convenios suscritos para iniciar la etapa de implementacidn
de los siguientes proyectos:

[ ] Construccién de 100 unidades sanitarias para vivienda rural dispersa en el resguardo indigena Polindara, municipio
de Totord, Cauca.

[ ] Construccidn de sistemas diferenciales de abastecimiento de agua potable para las comunidades indigenas de
Puerto Puntuales, Bellavista v Lagarto Cocha en el municipio de Puerto Leguizama (Putumayo}.

[ ] Construccién del acueducto rural del caserio vereda Las Damas def municipio de Calamar (Guaviare).

[ | Optimizacién y ampliacidn en |la cobertura del sistema de acueducto veredal El Salitre, vereda San Isidro, municipio
de Coémbita (Boyaca).



Construccidn de sistema no convencional de abastecimiento de agua para consumo humano en la comunidad
indigena de Puerto Valencia del municipio de Carurd (Vaupés).

Par otro lado, el Ministerio estructurd el proyecto tipo de esquemas diferenciales para sistemas de recoleccién de
agua lluvia {Scall}. Estos esquemas benefician a comunidades indigenas de los departamentos de Amazonas, Chocd y
Risaralda, con una inversidn de $21 mil millones aproximadamente. Los siguientes proyectos cuentan con convenios
suscritos para iniciar etapa de implementacion:

Construccion de sistemas de abastecimiento de agua potable mediante el aprovechamiento de las aguas lluvias
{Scall) en las comunidades de Santa Sofia y Nueve Jardin, municipio de Leticia (Amazonas).

Construccion de sistemas de abastecimiento de agua potable mediante al aprovechamiento de las aguas fiuvias
{Scall) en 11 comunidades indigenas en el municipic de Llord (Chocd).

Construccidn de sistemas de abastecimiento de agua potable mediante el aprovechamiento de las aguas lluvias
{Scall) en comunidades indigenas del municipio de Pueblo Rico (Risaralda), enmarcadas en las sentencias 187 de
2018y 051 de 2019, proferidas por el juzgado primero de familia de Pereira.

El Programa Saneamiento de Vertimientos {(SAVER] estructura sistemas integrales sostenibles para el tratamiento de
aguas residuales que incluyan componentes de innovacion, aportando al incremento en el porcentaje de aguas residuales
urbanas tratadas con miras al cumplimiento de la meta de liegar al 68,6 % de aguas residuales urbanas tratadas en el
marco de los Cbjetivos de Desarrollo Sostenible (ODS).

Actualmente el Ministerio esta realizando acciones para el cierre de brechas entre lo urbane v lo rural y la atencidn de
municipios de menores condiciones socioecondmicas, en el componente de descontaminacién hidrica a través de la co-
financiacién de proyectos en saneamiento basico encaminados al mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes.

Teniendo en cuenta esto se suscribieron convenios de uso de recurses con el municipio de Fredonia (Antioquia} para la
gjecucion del proyecta “Construccién del colector pluvial y redes de acueducto Calle Cuba, emisar y planta de tratamiento
de aguas residuales domésticas en el Sector 13 de Junio, zona urbana del municipio de Fredonia” vy el convenio con el
municipio de Ponedera (Atlantico), para el proyecto “construccion del sistema de alcantarillado, sanitario y tratamiento
de aguas residuales para el corregimiento de Puerto Giraldo en el municipio de Ponedera, departamento del Atlantico”.

Con el fin de apoyar vy facilitar la construccién de los Planes de Emergencia y Contingencia {PEC) a los prestadores ru-
rales, organizaciones comunitarias del agua y municipios categoria 6, el MVCT en convenio con el programa de Ayuda
Humanitaria y Desarrcllo de la embajada de Suiza (COSUDE), realizd la construccion de una herramienta tecnaldgica
para impulsar el instrumento de respuesta ante eventos contingentes.

Una vez terminada la fase de elaboracién del aplicativo del PEC, se ha capacitado a mds de 440 organizaciones comunitarias
gestoras del agua y se ha acompafiado el proceso de construccién e implementacién de 175 PEC, desarrollando acciones
de preparacion y respuesta ante la eventual presencia de situaciones contingentes en los sisternas de prestacion de agua y
saneariento bdsico, desde una perspectiva de construccién participativa con las comunidades organizadas.

Adicionalmente, durante el mes de mavo de 2023 se dio inicio a la primera sesidn de trabajo para la evaluacién de
impactos normativos de los instrumentos de gestidn del riesgo sectorial, con el objetivo de evaluar su implementacion
en los temas de gestidn del riesgo de desastres y cambio climético para los servicios de agua y saneamiento bdsico, a
través de gjercicios piloto en diferentes dreas de prestacion. Este primer piloto fue realizado en el acueducto regional
del rio Palomino, gue abastece |las comunidades del corregimiento de Vallejuelo en el municipio de Zarzal y los corregi-
mientos de Corozal y Buenos Aires, en el municipio de Sevilla (Valle del Cauca).

Esta estrategia, ademds de brindar asistencia técnica a las comunidades en la formulacidén de los instrumentos de
gestidn del riesgo, permitird contar con insumaos y recomendaciones para la actualizacion de la Politica de Gestién del
Riesgo Sectorial de los servicios de acueducto, alcantarillado y aseo.
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Monitoreo a los recursos del Sistema General de Participaciones para Agua Potable y
Saneamiento Basico (SGP-APSB)

Fl MVCT realiza la actividad de monitorec al uso y ejecucidn de los recursos del Sistema General de Participaciones para
Agua Potable y Saneamiento Bésico (SGP-APSB), que son gjecutados por los entes territoriales y brinda asistencia técnica
a municipios, distritos, departamentos y personas prestadoras enfocada a orientar el uso y destinacion de los recursos y el
aseguramiento en la prestacién de los servicios publicos de acueducto, alcantarillado y aseo.

En diciembre de 2022, se generd el informe preventivo de monitoreo al SGP-APSB con corte a 30 de septiembre de
2022, con el objetivo de identificar posibles acciones u omisiones por parte de los entes territorial gue puedan poner en
riesgo el uso de los recursos. Para ello, se evaluaron las entidades territoriales en lfos indicadores presupuestales de la
Categorfa Unica de Informacién del Presupuesto Ordinario {CUIPQ), identificando su nivel de riesgo asf: 361 municipios
en riesgo alto, 677 en riesgo medio y 65 municipios sin riesgo.

Durante el periode en mencidn, se efectuaron visitas de asistencia técnica, talleres regionales presenciales y jornadas
virtuales dirigidas a alcaldes, secretarios de las entidades territoriales y prestadores de servicio de todo el pais en las
que participaron cerca de 740 municipios en temas relacionados con: i) uso y destinacidn de los recursos SGP-APSE,
ii}y procedimiento de pago de subsidios, iii} giro directo y manejo de cuentas maestras, iv) inversiones, entre otros.

Por otro lada, en el marco de la estrategia de monitoreo, seguimiento y control, en agosto de 2022, los municipios de
Riosucio (Chocd), Caparrapl y Medina (Cundinamarca) tenian medida de suspensién de giros, impuesta por el Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico (MHCP). Sin embargo, para 2023, con acompanamiento del MVCT se levanté la medida de
suspension de giros impuesta para estos municipios.

Mecanismo de viabilizacidn y planeacién del sector de agua y saneamiento basico

Segun el articulo 250 de fa Ley 1450 de 2011, el MVCT es el “competente para evaluar y viabilizar los proyectos del sector de
Agua Potable y Saneamiento Bésico que soliciten apoyo financiero de la Nacién y sus entidades pubficas descentralizadas
a través del mecanismo definido”. Asimismo, la evaluacidn y la viabilizacién de los proyectos del sector de agua potable y
saneamiento bdsico que soliciten apoyo financiero de la Nacidn deberan cumplir con los criterios del mecanismo establecido
en la Resolucion 0661 de 2019,

Dicha resolucidn, prevé que los proyectos gue presenten las entidades territoriales solicitando apoyo financiero de Ia
Nacidn, asf como aquellos que han sido pricrizados en el marco de los Planes Departamentales de Agua (PDA) y de los
programas que implemente el MVCT, deberdn cumplir con una serie de requisitos legales, institucionales, financieros y
ambientales debidamente soportados.

En ese sentido, con corte a 30 de junic de 2023, en el mecanismo se estan evaluando 518 proyectos de los cuales 81
tiene alglin requerimiento de informacidn o ajuste a la entidad gue radico el proyecto ante e! Ministerio; 67 se encuentran
an estado de mesas de trabajo y 175 en el primer paso de la evaluacidn, que consiste en una evaluacién documental para
verificar la completitud de la documentacidn aportada y una vez superada poder avanzar en una evaluacion detallada de
los diferentes componentes del proyecto.

Para los proyectes mencionados, uno de los principales logros de este Ministerio es el proceso de gestidn y asistencia
técnica puesto en marcha, que permite un acompafamiento mas directo a las entidades para la adecuada atencién de
recomendaciones en la estructuracidn de proyectos, permitiendo avanzar mas agilmente en el proceso.

Ademas, con el propdsito de apoyar a los territorios y retroalimentarlos en el marco del liderazgo normativo vy téenico del
sector, durante este periodo el MVCT brindé mas de 1.400 asistencias técnicas. Especificamente durante junio 2023 se han
logrado 124 asistencias basadas en la estructuracién de proyectos para presentar ante et mecanismo de viabilizacién en
82 municipios de 28 departamentos,

Esto ha permitido que, el 8 de agosto de 2022 y el 30 de junio de 2023, el MVCT haya aumentado en un 500% los con-
ceptos técnicos favorables, pasando de 22 proyectos aprobados en un afio a 120 proyectos aprobados técnicamente
a corte 30 de junio de 2023, por $1,58 billones. De estos, 18 proyectos se encuentran localizados en el litoral pacifico
v B en el departamento de Chocd,
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En el mismo periodo se han viabilizado 78 proyectos del sector de agua y saneamiento bdsico con un cierre financiero
por mas de $660mil millones, de los cuales se solicité apoyo financiero de la nacidn por $604 mil millones (91,5 %),
ubicados en 26 departamentos:

Amazonas 1 $2.008 S0 $2.008
Antioquia 4 $ 40.772 $ 2.659 $ 43.431
Atlantico 4 $40752 | $2.328 $ 43.081
Bolivar 3 $41.243 SO | $41243
Boyacé 7 $33.805 S0 | $33805
Caldas 3 $12205 | 51351 513556
Casanare 2 $23.192 $0 $23.192
Cauca 4 $14306 | 517502 $31.808
Cesar 1 $12712 $0 . $12712
Chacé 7 $63314 |  $1770 | $65084
Cérdoba 1 $15.147 | $0 $ 15.147
Cundinamarca 1 SO $ 836 $ 836
Guaviare 1 $2.231 $0 $2.231
Huila i 3 ~So | 516372 $ 16,372
La Guajira WP $46089 | S0 $ 46,089
Magdalena | 5 $47135 | 30 | $47135
Norte de Santander | '3 $11835 | 50 . $11935
Narifio 4 $18162 |  $10170 | $28332
Putumayo 1 $ 4.441 $0 _ S 4.441
Risaralda 2 $11.356 | $o | $11356
Santander 4 $19067 | $Q _ $ 19.067
Sucre 6 $ 48,567 $ 195 | $48762
Tolima 1 58586 | $0 | $8586
Valle del Cauca 4 583661 | $2973 | $86634
Vaupés _ 2 Py | c2o7s
Vichada il SR, | s1.420
Total 78 $ 604.679 $56.155 | $660.834

Fuente: SIGEVAS corte 29 junio 2023. Valores en millones de pesos.

Durante el primer semestre de 2023 el Ministerio logrd el cierre financiero de 62 de estos proyectos, por $548 mil millones,
de los cuales la Nacidn viahilizé y aportd recursos por $521 mil millones en 59 proyectos, a través de |a firma de Convenios
Interadministrativos de Uso de Recursos {CUR). El 21 % de estos proyectos se concentran en municipios categoria 4, 5 y 6.
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Actualmente, el VASB hace seguimiento a 277 proyectos de Agua Potable y Saneamiento Bdsico en los 32 departarmentos
del pafs, que cuentan con una inversién de $4.6 billones, donde la Nacién aporta recursos por $2,7 billones, De estos 277
proyectos, 96 se ubican en zonas rurales del pais, atendiendo el enfoque de gobierno frente a la reduccién de brechas en la
prestacién de los servicios bésicos entre la zona urbana y rural.

Por otra parte, en el marco de los Planes Departamentales para el Mangjo Empresarial de los Servicios de Agua y Saneamiento
(PDA], el MVCT ha participado en los diferentes comités técnicos votando a favor para la aprobacién de los Planes Estratégicos
de Inversidn logrando que para 2023 se tenga un avance del 96,8% de los 32 planes por aprobar, siende San Andrés el tinico
departamento pendiente.

121 Acceso a agua potable

El agua potable hace parte de los derechos fundamentales para la vida de los seres humanos por su papel crucial en la
satisfaccidon de necesidades bésicas come la alimentacidn, la salud y la higiene. Es por esto que, reconocer y garantizar
el acceso al agua potable como derecho implica una articulacién de las entidades centralizadas vy territoriales, asi como
la sociedad en conjunto.

Desde el MVCT, se adelanta un seguimiento detallado de los proyectos de agua potable que han sido financiados y
cofinanciados con recursos del Presupuesto General de la Nacién {PGN) v los que se adelanten en el marco de los PDA,
En lo que va corrido de gobierno, se han terminade 24 proyectos de acueducto alcanzando una inversidn de mds de
$122.5 mil millones, beneficiando a cerca de 800 mil habitantes. De ellos, el 38 % de los proyectos se ejecutaron en el
sector rural del territorio nacional logrando beneficiar a mds de 25.700 personas.

El aporte de recursos de la nacién para propender por la garantia del derecho al acceso al agua potable del pais asciende
a $58,7 mil millories, de los cuales $13 mil millones han sido destinados a proyectos rurales en Boyacd, Cérdaba y Valle
del Cauca.

Tabla 2. Proyectos terminados entre el agosto 2022 y junio 2023

Rural Urbano
S S o | Vol dl proyect
Boyacd 1 $1.887,17 = =
Casanare 1 $ 18.103,33 = =
Cesar - - 1 $10.210,69
Chocd - - 2 $ 6.805,58
Cérdoba 1 $12.729,11 = -
Cundinamarca 1 $5.509,85 3 $23.137,60
Huila - - 1 $ 6.266,14
Norte de Santander 1 $ 2.297,98 - -
Narifio 3 $4011,85 2 $ 5.680,30
San Andrés - - 1 $3.792.31
Santander - - 2 55,381,93
Sucre - = 2 $13.899,71
Valle del Cauca $ 3.148,88 1 $ 1.494,53
Total general 9 $ 47.688,17 15 $ 76.668,70

Fuente: SIGEVAS corte 29 junic 2023, Valores en millones de pesas.

4 Siete proyectos san de acueducto v de alcantarillado en Cesar, Chocé, Narifia, Santander y Huila.
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El saneamiento basico hace referencia a la disposicion de instalaciones y servicios que garanticen la eliminacién de aguas
residuales. Entre las competencias del Ministerio estd el seguimiento a los proyectos de alcantariliado que hayan sido
financiados y cofinanciados con recursos del PGN y PDA. Desde agosto 2022 a junio 30 de 2023, se han terminada 24°
proyectos de alcantarillado alcanzando una inversién de mas de $98,8 mil millones, 7,06% de los cuales fueron invertidos
en el en zonas rurales logrando beneficiar a 167 mil personas. Por su parte, el Ministerio realizé un aporte total de $39 mil
mitlones, de los cuales destind $414 millones de pesos en dos proyectos en Amazonas y Santander,

~Amazopas | 1 ~ $568,98 | A I -
Boyaca - - 4 §22531.31
Cesar - - 1 $10.210,59
Chocé ' - - 2 $ 14.804,29
Huila - - 5 S 23.203,54
Narifio : 3 $5.931,64 4 $ 1227397
Santander | 1 S 473,07 3 , $8.803,33
Totalgeneral | 5 $697369 | 19 |  $91.827,03

Fuente: SIGEVAS corte 22 junio 2023, Valores en millones de pesos.

En el drea rural dispersa de La Guajira se concentra la mayor parte de la poblacidn rural y se estima que los municipios de
Manaure, Riohacha, Uribia y Maicao concentran el 77 % de la poblacidn rural del departamento. Al ser una de las regiones
con mas rezagos y brechas respecto de la media nacional en cuanto a las Necesidades Bésicas Insatisfechas (NBI)S, se tienen
altos indices de mortalidad infantil asociadoes principalmente a causas como la desnuiricion y enfermedades respiratorias
(ERA)} y diarreicas {EDA), que tienen una relacidn directa con el consumo de agua no apta y con la falta de acceso al recurso
hidrico en términos de calidad y oportunidad.,

De acuerdo con el Sisterna Unico de Informacion de la Nifiez {SUIN) del Ministerio de Salud y Proteccién Social, entre
2020y 2021 la tasa de mortalidad por desnutricidn en ef departamento de L.a Guajira aumenté de 51,6 a 55,3 por cada
100.000 nifios y nifias menores de 5 afios, mientras que la tasa nacional pasé de 6,7 a 7,8. Asi mismo, af 10 de junio de
2023, el Sisterna de Vigilancia en Salud Pudblica (SIVIGILA) notificd 34 nifios y nifias menores de 5 afos fallecidos por
causas asociadas a la desnutricidn, de los cuales, 28 han sido confirmados y corresponden al 32 % del total de casos
confirmados en el pafs.

En el drea rural dispersa de La Guajira el promedio de viviendas con acceso a acueducto no supera el 19 %7, No se
cuenta con indicadores especfficos en el drea rural dispersa debido a la alta incertidumbre del estado de |a infraes-
tructura existente y a la baja cobertura actual o ausencia de medicién para pequefias comunidades. De esta forma, la
baja cobertura de acueducto en ef area rural de La Guajira principalmente dispersa v [a alta probabilidad del fendmeno
El Nifo®, confluyen en un escenario de riesgo por desabastecimiento hidrico para un territorio altamente vuinerable
no sélo por sus condiciones socioeconémicas sino por la escasa capacidad en sostenibilidad de la infraestructura de
suministro de agua existente.

5§ Siete proyectos son de acueducto v alcantarillade en Cesar, Chocd, Marifio, Santander y Huila.

& DAMNE - Resultados Censo General 2005 - Necesidades Basicas Insatisfochas - R BI, por total, cabecera y resto, segun departamento y nacional a 31 de didembre de 2011.

7 Viviendas con acceso a agua para consumo humano con respecto al tatal de vaviendas censadas en drea rural dispersa, CNPY, DANE (2018).

8 El pasado mes de mayo, el IDEAM reafirmé que las probabilidades de que se presente i Fendmene £ Nifio san de un 80% hacia el final de 2023, Se espera gue los
efectos sobre el sector de agua y saneamiento basico se preserten con mayor intensidad desde ¢f mes de agesto de 20923 hasta el primer trimestre def 2024, siendo los
meses mds criticos diciembre de 2023 y enero vy febrero de 2024,
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En este marco, el Ministerio ha consolidada un inventario de infraestructura existente con base en informacién aporta-
da por otras entidades con mas de 6.600 puntos?, entre los cuales hay cerca de 4.600 jaglieyes y mas de 1.800 pozos,
molinos de viento, microacueductos, abastos, puntos de suministro y pozos artesanales, entre otros. La mayor parte de
estos sistemnas se encuentran fuera de servicio debido a fallas en los esguemas organizativos que permitan responder
frente al mantenimiento, operacidn y sostenibilidad.

Corno una de las grandes estrategias de este Gobierne, el 9 de diciembre de 2022 se lanzé el Plan Wiin Ulees (Agua Lim-
pia), estrategia diferencial que lidera el Gobierno Nacional para el acceso al agua del pueblo indigena Wayuu. Dentro de
las lineas estratégicas de intervencidn se encuentran acciones de corte, mediano y largo plazo. gue permitirdn de manera
progresiva y coordinada el logro de los estdndares en cuante a disponibilidad, calidad y acceso al agua v la garantia de su
sostenibilidad mediante a implementacidn de acciones de aseguramiento y de gestién social,

Para lo anterior el plan cuenta con recursos por $75 mil millones y contemplan tres (3} lineas de accion asf:

Rehabilitaciones de sistermas existentes, incluyendo todo tipo de estructuras comunitarias de acceso inmediato
al agua:

Se trabaja en la consolidacién de slianzas estratégicas para rehabilitar sistemas de acceso al agua con aliados na-
cionales e internacionales. Se espera atcanzar mas de 90.000 heneficiarios, en una primera fase de intervencién de
560 unidades. Se prioriza la atencion de escuelas, centros de salud y Unidades Comunitarias de Atencidn (UCA) que
permita maximizar el beneficio y tener un impacto concatenado combinando la accion de otras entidades de Gobierno.

Infraestructura para el suministro de agua:
b | A través de la construccién de sistemas integrados de agua: veinticinco {25) proyectos de pilas publicas, cuya
inversién total asciende a $183 mil millones y beneficia a mas de 164.000 persaonas.

Solucién definitiva de agua potable o apta para el consumo humanoe para la region:
C Se perfecciond el convenio marco con FINDETER para ejecutar la consultoria que permita tener el diagndstico y
prefactibilidad de alternativas para la solucién definitiva de agua potable en La Guajira,

Dentro de los principales avances de este plan se destaca:

[ ] Se conformd un equipo interdisciplinario de nueve profesionales en territorio para hacer seguimiento y gestién a
todos los proyectos relacionades con el Plan Wiin Ulees.

[ | Se consolidd un inventario de la infraestructura de suministro de agua en La Guaijira, como primer paso para el cum-
plimiento del Plan Provisional en el marco de la sentencia T302-2017. Este inventario tiene mas de 6.600 puntos.

[ ] Con corte a 30 de junio, se han rehabilitado 4 sisternas que benefician a 3.368 personas en Mapashirra (Manaure),
Ichichon (Richacha) y Media l.una {Uribia} en alianza con Enel Colombia y HelpAge, entre otros, y a 3.451 personas
en Guarerapo, Villa Ramdn, Perroutalimana y Nueva Venezuela (Uribia)} en alianza con UNICEF y Halu,

[ | Se lograron los arreglos juridicos para suscribir contratos y convenios internacionales que permitan, en el marco
de la Sentencia T-302, ejecutar directamente la rehabilitacidn de infraestructura de agua.

[ ] Adicionalmente, de manera articulada con otras entidades del gobierno nacional, se prefocalizaron 236 pozos
basados en criterios de morbimortalidad y cercanfa de UCAs y Centros Educativos.

B Se gestionaron $15.000 millones con convenios internacionales, gue complementan los $75.000 millones de
vigencia 2023 con los que cuenta el MVCT.

[ ] Se adelantaron convenios para rehabilitar alrededor de 300 infraestructuras de agua y para la ejecucion de la consultorfa
orientada a solucionar el suministro de agua potable de manera definitiva para el departamento de La Guajira.

] Se implementd un Plan de Rescate de 9 proyectos de pilas publicas con problemas en la sjecucién por mads de
$15.000 millones.

| Se viabilizé el pravecto de la Pila Piblica Flor del Paraiso (Uribia) y se asigné financiacién del 100% ($8.000 millones)
para beneficiar a 2,800 habitantes.

9 Reporte de Superservicios, MADS, ADR, DPS, UNGRD, Gobernacidn, Alcaldias, Corpoguajira, comunidad y Cerrejon.



Mas de 4 millones de familias habitan en condiciones habitacionales inadecuadas, en ese sentido, el MVCT a través del
programa Cambia Mi Casa busca fomentar el acceso a los servicios publicos domiciliarios de acueducto y alcantarillade,
mediante la construccidn o mejoramiento de las conexiones intradomiciliarias y domiciliarias con la instalacién de duchas,
lavamanos, sanitarios y lavaplatos entre otros.

El propdsito de este programa es conectar a los hogares con las lineas de cobertura nominal de acueducto y akcantarillado
v asi mejorar su calidad de vida, Desde agosto de 2022 el MVCT ha entregado 2.673 conexiones a través de ENTerritorio,
©on una asignacidn de més de $13.1 mil millones.

Asi mismao, con el propdésite de garantizar la continuidad en el programa se ha apoyado financieramente {a futura cons-
truccion y entrega de 1,961 conexiones intradomiciliarias por $65,5 mil millones. Asf, se suscribieron 22 convenios
interadministrativos para implementar el programa en Bagadd, Puerto Tejada, Urumita, Guachucal, Cuaspud, San Juan
del Cesar, Villa Rica, Pianadas, Buenavista, Ataco, Puerto Narifio, Sincelgjo, Pailitas, Chimichagua, Repeldn, Puerto
Leguizamo, Caucasia, Turbo, Ayapel, Mompds, San Sebastian de Buenavista y Santa Barbara de Pinto.

En febrero de 2023, el MVCT estructurd el Plan Rescate que se enfoca en la reactivacion de proyectos gue han estado
suspendidos por mds de un afo y requieren atencidn y gestion prioritaria para su finalizacién culminacidn y beneficio de
la pablacidn en el tervitario nacional. En este marca, el MVCT apunta a lograr la reactivacidn de un primer grupo de siete
proyectos de APSB que presentan dificultades para su gjecucidn en los departamentos de Atlédntico, Cérdoba, Valle del
Cauca vy Santander, con los que se beneficiara a 42.019 habitantes. A 30 de junio de 2023 se han rescatado dos de estos
siete proyectos de acueducto: uno en Palmira (Valle del Cauca) y otro regional entre Cereté y San Carlos {Cérdoba).

El Plan Remate es un esfuerzo que ha hecho el Gobierno Nacienal para evaluar y asignar recursos de inversion a pro-
yectos que ya fuercon iniciados en afios anteriores pero que se encuentiran con dificultades de tipo técnico v presupuestal
gue permitan su culminacion y la funcionalidad de la infraestructura.

La formalizacidn de este plan permite dinamizar més de 50 proyectos con un estimado de $60 mil millones. Con corte
al 30 de junio se han tramitado los primeros $20 mil millones, que permiten dar continuidad a las obras de 15 proyectos
en los departamentos de Cesar, Cdrdoba, La Guajira, Narifio y Putumayo.

En aras de sportar al sostenimiento de la infraestructura e inversion de los recursos publicos, asi como a la sostenibilidad
y aceptacidén social de los proyectos, se han adelantado estrategias para la aprobacidn de los planes de gestidn social y de
aseguramiento en el territorio nacional. Si bien estos ejercicios permiten fortalecer la gestidn a nivel territorial, es preciso
sefialar que pueden tener oportunidades de mejora, debido a la alta rotacidén de personal en los gestores de PDA vy las
programaciones de los comités directivos de los PDA.

Durante el primer semestre de 2023 se han emitido conceptos favorables de 11 planes de aseguramiento por $12,6 mil
millones en Caldas, Cauca, Valle det Cauca, Guajira, Atlantico, Guaviare, Cesar, Magdalena y Santander y se han prestado
mas de 200 asistencias técnicas. Se prevé con ello impactar a 955 comunidades con acciones enfocadas en el fortaleci-
miento comunitario de esquemas diferenciales, en programas de reduccidn de pérdidas y en buenas préicticas operativas.

Durante el mismo periodo se han aprobado nueve Planes de Gestién Social por $4.2 mil millones, beneficiando a 134
municipios en Guaviare, Cesar, Cérdoba, Atldntico, La Guajira, Quindio, Cauca, Bolivar y Putumayo, que permitirdn me-
diante procesos de comunicacion y capacitacion, garantizar empoderamiento de las comunidades y la sostenibilidad a
los proyectos de agua y saneamiento bdsico.

Ademas, et MVCT ha brindado acompafiamiento en |a implementacion de la estrategia agua y saneamiento para escuelas
rurales en 172 proyectos beneficiando a 14.794 estudiantes, contribuyendo asl a reducir enfermedades de origen hidrico
¥ en consecuencia al ausentismo escolar causado por eflo.
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Lo que proponemos lograr a 2026

Llegar a 4.131.516 nuevas personas con acceso a soluciones adecuadas de agua potable y 2 3.512.554 nuevas
personas con acceso a soluciones adecuadas para el manejo de aguas residuales, a través de la implementacién
de esquemas diferenciales en suelo urbano y rural, con el fin de reducir las brechas en materia de acceso al aguay
saneamiento bésico.

Disminuir el indice de Riesgo de la Calidad de§ Agua (IRCA) rural nacicnal del 36,4 % al 29 %, y en el caso urbano
del 10,6 % ai 8,2 %. Esto a partir de la construccién de infraestructura v el desarrollo de ejercicios participativos
gue permitan socializar la normatividad vigente y una aplicacion prdctica de la toma y analisis de muestras para
determinar la calidad del agua dispuesta para el consumo humano.

Aumentar del 53,12 % at 60,4 % las aguas residuales urbanas tratadas, priorizando la construccidn y puesta
en operacion de sistemas de tratamiento de aguas residuales en el marco del Plan Nacional de Manejo de Aguas
Residuales Municipales (PMAR).

Fartalecer las capacidades de 1.491 organizaciones comunitarias de agua y el saneamiento bdsico, a partir
de la implementacion la “Ruta Comunitaria de Acceso al Agua®, estrategia del Gobierno Nacional disefiada para
garantizar capitai para la inversién y sostenibilidad de los sistemas de abastecimiento, a través de la construccion
de alianzas publico-comunitarias.

Llegar a 32.000 conexiones de agua potable apoyadas financieramente por la Nacién y a 29.000 conexiones
entregadas en el cuatrienio.
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El ordenamiento territorial es Ia clave para un desarrolio respetuoso de ia vida humana y de [a haturaleza y particularmente
importante considerando las problematicas sociales, ambientales y econdmicas que enfrenta Colombia desde hace décadas.
Es necesario superar el desarrollo desordenado, reminiscente de la feudalidad, que ha perpetuado la brecha urbano-rural,
ha persistido en 1a separacion def campo v la ciudad y que ha creado un pais desigual, geogréfica, social y econdmicamente,

con un centro desarrollado v una periferia olvidada y empobrecida.

Con la perspectiva de superar esta deuda histdrica, nos hemas enfocado en el elemento esencial de la vida en la tierra: el agua.
Hacer de este elemento el centro del ordenamiento territorial significa planificar el desarrollo respetande el ciclo del agua v
con un enfoque de justicia social que permita a todos y todas acceder a las condiciones basicas para la dignidad humana. Con
esta perspectiva, el objetivo es armonizar los instrumentos de planificacion territorial gue han sido histéricamente ineficaces en
nuestro pais, Asl, gueremos impulsar una planificacién del territorio consciente y de largo plazo que garantice la conservacisn
de fuentes hidricas, la igualdad en el acceso al agua y un desarrollo territorial equitative.
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:.De donde partimos?

Cerca del 80 % de los municipios no han actualizado su POT, por lo tanto, contindan vigentes los planes de ordenamiento
territorial que se hayan adoptado previamente (Art 28 de la Ley 388 de 1997), es decir normas que cuentan con mas de
dos décadas de vigencia. En este contexto, se destaca que:

El 99,6 % de los municipios cuentan con un Plan de Ordenamiento Territorial (POT): sélo 4 de los 1.103
municipios no han formulado sus POT {Santa Barbara de Iscuandé, El Charco, Mosquera y Barrancominas).

Se han preservado los principios del ardenamiento territorial (OT}: la funcidn social y ecolégica de la propiedad, la
prevalencia del interds general sobre el particular y |a distribucidn equitativa de las cargas vy los beneficios.

Los municipios cuentan con instrumentos de planificacidn de largo plazo: con vision, objetivos, estrategias v un
modelo, para la transformacion de su territorio.

1.099 municipios tienen su suelo clasificado: clasificacion del suelo y descripcién de perimetros y caracteristicas del
suelo urbang, rural, de expansidn urbana y suburbano; asi como la definicidn y clasificacién del suelo de proteccion,

Se logrd la articulacidn de los POT con otros instrumentos de planeacidn sectorial o ambiental: planes maestros
de movilidad; planes maestros de acueducto y alcantarillado; Plan de Manejo y Ordenamientc de una Cuenca
{(Pomca}, entre otros.

Se logrd generar consciencia sobre la importancia de la incorporacién de la gestidn del riesgo en las POT: se impulsé
la incorporacién e implermentacion de instrumentos de planeacidn, gestidn y financiacidn, lo que permitid el desarrolio
de proyectos urbanos en donde han sabido hacer uso de los instrumentos,

Se impulsé la habilitacidn de suelo: especialmente para la construccion de VIS, para macroproyectos,

Se cuenta con una mayor informacion v conocimiento del territorio: los municipios y ciudadanos son cada vez
mdas conscientes de su territorio y de los derechos, responsabilidades y restricciones que el OT les genera.

Se fortalecid el proceso de descentralizacidn territorial: los municipios lograron tomar y gestionar sus propias
decisiones respecto a los temas del ordenamiento territorial.

Sin embargo, el proceso de revisidn y ajuste presenta las siguientes deficiencias y cuelios de botella:

Las normas fueron expedidas hace mas de 20 afios, disefadas para la formulacién por primera vez de los POT.
Entre 2000 y 2003 se adoptaron el 84 % de los Planes de Ordenamiento Territorial y todavia 4 municipios no han
adoptado sus POT por primera vez.

Los municipios presentan dificultades en los procesos de contratacién del POT, asi como inconsistencias y mal
desarrollo de los términos de referencia. Se han identificado en el SECOP muchos mas procesos de revision pu-
blicados, que los efectivamente adoptados, lo que denata que tanto la contratacién como su desarroflo no logran
llegar a buen término, con altas pérdidas de presupuesto para los municipios.

Lo anterior se relaciona con las dificultades presentadas en los procesos de concertacidn con las autoridades am-
bientales CAR, consulta ai Consejo Territorial de Planeacidn (CTP) y en &| proceso de aprobacién y adopcidn de
}a revisién o modificacion de los POT en los concejos, Es particularmente dificil el proceso entre los municipios y
tas CAR, por ausencia de criterios unificados, disparidad de conceptos, escaso apoyo técnice e incidencia politica
gue trasciende hasta la adopcion del Plan.

Se evidencia baja comprensidn por parte de las entidades territoriales frente a la importancia de la gestion del riesgo
de desastres dentro del proceso de planificacién territorial gue permita: (i) identificar las condiciones de amenazas y
riesgos gue se presentan en el territorio, (i) mejorar su planificacion garantizando la seguridad humana vy {iii} disminuir
la vulnerabilidad fiscal de las entidades territoriales frente a la ocurrencia de desastres.
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Baja ejecucidn de proyectos del POT vy desarticulacidn con los planes de desarrollo territoriales, asi como una escasa
utilizacion de los instrumentos de gestion y financiacién, especialmente en los municipios de menor capacidad técnica,
es decir en los de ha y Ga categoria gue cuentan con menores recursos,

Alto desconocimiento de los procesos de participacion democrdtica, que conlleva a una débil gobernanza y apropiacidn
de los POT por parte de los diferentes actores,

Desconexion de los instrumentas de planificacién con las fuentes de inversidn: existe un déficit en la financiacién
de los planes por fa baja utilizacién de instrumentos de captura de valor del suelo y la ausencia de fuentes ciertas
y uso no eficiente de los recursos,

Informacidn insuficiente o desactualizada para la planificacién, gue, aunado a {a baja comprensién e interpretacién
de los resultados de los estudios basicos de amenaza, dificulta la toma de decisiones en el proceso de planificacién
y desarrollo.

Alta complejidad técnica de los POT que supera en muchos casos las capacidades de los diferentes actores locales,
dificultande su implementacién.

En el contexto mencionado, el MVCT presta asistencia técnica a los municipios en el proceso de revisidn de los planes
de ordenamiento territarial, sin que le sea posible, en todo caso, garantizar que estos instrumentos sean efectivamente
adoptados por parte de los municipios, pues se trata de un asunto de competencia de los concejos municipales y excep-
cionalmente de jos alcaldes.

Para brindar el acompafiamiento y asistencia técnica, este Ministerio desde 2019 ha recolectado informacion sobre el
estado de los planes de ordenamiento en las corporaciones autdnomas regionales, gobernaciones v alcaldias. La infor-
macidn suministrada por estas entidades arrgja los siguientes datos:

Actualizados 192 17,41
Desactualizados B77 79,51
Vencimiento de mediano plazo 30 2,72
Sin formular 4 0,36

Fuente: MVCT elaboracidn propia a partir de informacidn suministrada por municipios, corporaciones y departamentos,
{Corte a 30 de marzo de 2023},
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Mapa 1. Estado POT corte a 30 de junio de 2023
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Nota: Los 4 municipies sin POT se representan como desactualizados segun la base maestra del Ministerio de Vivienda,

Es importante precisar gue esta informacidn corresponde a la suministrada hasta la fecha por fas entidades sefialadas
v es objeto permanente de actualizacion y validacion.,

Financiacion del desarrollo territorial limitada

Las debilidades en la capacidad de gerencia de los gobiernos locales restringen la inversidn en bienes y servicios necesa-
rios para atender las demandas del proceso de urbanizacidn que permita mejorar la calidad de vida de los ciudadanos. A
continuacidn, se presentan algunos elementos de andlisis para abordar desde el ordenamiento territorial y en particular,
avanzar hacfa estrategias que faciliten la concurrencia entre distintos niveles de gobierno y actores y el uso diferencial de
instrumentos de financiacion.

a. Necesidades crecientes de inversion territorial y imitada capacidad financiera local

El Banco Interamericano de Desarrollo (BID) ha sefialado que en Latinoameérica “se requiere alrededor de 5 % del PIB
para responder a las necesidades anuales de inversidn en infraestructura y asegurar un crecimiento de la economia
promedio del 4 % anual en la regidn (...) Durante el periodo de 2010 - 2012 solo se invirtié un promedio de 2,4 % del
PIB en la regidn, incluyendo [a inversién puiblica y privada” (Ellis, 2014), Colombia no es ajena a esta estadistica, ya que
algunos estudios han mostrado un déficit de inversidn que histdricamente le han ubicado por debajo en infraestructura de
transporte, determinante de la productividad y convergencia entre territorios. A continuacion, se presentan estimaciones de
FEDESARROLLO (2020) que muestran la trayectoria de inversidn en infraestructura como porcentaje del PIB:
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En el 4mbito de las ciudades, algunos estudios concluyen que una inversién anual del 1,5 % del PIB entre el periado 2010
a 2035 serfa necesaria para cubrir ef déficit de infraestructurs, especialmente en los sectores de vivienda y transpaorte
como lfos de mayar necesidad de inversion, seguidos por educacion y agua y saneamiento bdsico (Yepes, 2014).
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Fuente: Inversion requerida para la infraestructura en Colombiz, Yepes, T., 2014,

Por otro lado, existe una alta dependencia de algunos gobiernos municipales a las transferencias del nivel central para
el financiamiento de sus necesidades (ver grafica a continuacion}, especialmente en aguellos de menor poblacién y con
dindmicas mds rurales.

También se chserva el poco espacio fiscal que tienen fuentes no tributarias a nivel local, para cubrir los déficits de
infraestructura, ya que representan un porcentaje bajo.
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Gréfica 3. Distribucidn de ingresos de los municipios en Colombia segun rubro presupuestal por categorias
(2015 - 2020)

Crandes urhes E
Ciudades aglomeradas
Nodos estratégicos -
Ciudades emergentes -
S
Municipios intermedios
Otros sistemas de ciudades
Murnicipios rarales !
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% B0% 0% 100% -
I Tributarios [l Otros no tributarios B Transferencias I Capital "
Fuente: SISFUT — DNP, 2021 con célculos MVCT-DEUT, s
g
b. Informacidn catastral desactualizada y desaprovechada para el ordenamiento territorial S
Histdricamente, Colombia ha tenido muy poco dinamismo en la actualizacion del catastro. Solo el 9,4 % del territorio -
nacional -area geografica- tiene el catastro actualizado (DNP, 2023). Esto no solo representa un problema fiscal para -
la mayoria de los municipios, pues ostentan una base para el cobro del impuesto predial muy baja, sino que dificulta los »
procesos de ardenacion del territorio al no contar con una informacidn acorde con la realidad.
Mapa 2. Estado de actualizacidn y formacion catastral general .
Nopt
{ Estado Catastro g
i Porformar
i B Actualizado ‘ =
Bl Desactualizado | .
Nt

Fuente: MVCT con base en informacién del IGAC con corte a 1ro de enero de 2020.
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Loz instrumentos de financiacidn del desarrolfo territorial pueden comprenderse en dos dimensiones; por un lado,
aquelios que contribuyen al financiamiento de una provision de bienes ptiblicos a partir de tributos v, por otro, los que
contribuyen al financiamiento de vivienda e infraestructura urbana —particularmente transporte y espacio publico-
centrdndose en el principio de la Ley 388 de 1937 de garantizar un equilibrio entre cargas y beneficios del desarrolio.

A partir de lo anterior, existen instrumentos tributarios y no tributarios. Generalmente los no tributarios que se centran en
la captura de valor de suelo, se encuentran concebidos y adoptados normativamente indistintamente de las capacidades
y realidades de cada entidad territorial —por competencia y autonomia,

Estas capacidades y realidades conllevan a problemas, en la medida en gue algunas entidades territoriales no cuentan
con una regulacion suficiente que logre los estdndares necesarios de eficacia normativa y, dadas fas asimetrias en
términos de capacidad de las entidades, existen normas tan complejas que tampoco permiten lograr una eficacia en ia
aplicacion de los instrumentos de captura de valor del suela.

Solo para citar algunos probllemas especificos, la participacién en plusvalia adolece de procedimientos que garanticen la
debida forma en su liguidacidn o en su notificacién de actos, por lo que, la complejidad administrativa termina derivando

que se pierda la oportunidad para recaudar.

Por otra parte, los municipios tienen adoptados algunos instrumentos genéricos como el impuesto predial unificado, el
impuesto de delineacion urbana, con alguna suerte de recaudo dependiendo, en el primer caso de la actualizacién del
avalio catastral y en el segundo caso de la dinamica inmobiliaria -volumen de licencias de construccion.

Dicho lo anterior, el hecho de que los instrumentos de captura de valor se encuentren determinados por la dindmica
inmobiliaria, limita el espacio fiscal de los mismos, pues es claro que, en momentos de desaceleracién del sector de Ia
construccién o de creciente informalidad, conllevan a disminuir el recaudo. Por gjemplo, en el contexto de desaceleracién
por pandemia del COVID, estimaciones propias con base en el Formulario Unico Territorial al cierre de la vigencia 2020
para la ciudad de Bogotd, permiten ver variaciones negativas —anual- en algunos instrumentos no tributarios, a saber:
caidas en la contribucidn por valorizacidn dej -55,2 % v de la participacidn en plusvalia en -35,9 %. Entre tanto, los
tributarios relacionados con el consumo vy fa produccidn mantuvieron un crecimiento moderado al cierre de esa vigencia,
tales como el consumo de cerveza (12,9 %) y el impuesto de industria vy comercio {7,4 %).

Recomendaciones de muitiples diagndsticos como el Urban Policy Review {OCDE, 2022), sefialan que, para avanzar en
fa eficacia de [os instrumentos de captura de valor, se hace necesario adelantar un proceso de asistencia técnica para
apoyar a los territorios y una simplificacion normativa que facilite su aplicacion. De igual forma es importante el disefio
de una estrategia global que ofrezca un marco de actuacion para las diferentes escalas de gobernanza (departamentos,
municipios, esquemas asociativos) en términos de una utilizacién diferencial de instrumentos en funcién de una jerarquia
due consulte las capacidades institucionales y fa dindmica de los territorios.

Si bien Colombia es ejemplo en América Latina por la tradicién en su normativa de ordenamiento territorial de incluir
instrumentos de planeacidn, de gestidn y de financiacidn del suelo, en muchas ciudades del pafs atin domina una plani-
ficacion del territorio donde se asignan edificabilidades y usos muy generosos sin prevision sobre como obtener suelos
para la infraestructura y soportes necesarios o recuperar el valor generado por la accidén urbanfstica. Asi las cosas, se
desaprovechan los instrumentos de captura de valor del suelo, Por ejemplo, sélo €l 4,9 % de los municipios hicieron
uso de la participacion en plusvalia y el 5,6 % de la contribucién de valorizacidn durante el periodo 2012- 202129,

No obstante, algunes municipios han mejorado sus fuentes de financiacidn con la incorporacidn de esquemas que per-
mitan pagos en especie o dinero camo contraprestacion a un mejor aprovechamiento urbanistico, en el marco del reparto
de cargas y beneficios de sus Planes de Ordenamiento Territorial (POT), con el fin de evitar las dificuliades observadas en
la aplicacién de los instrumentos tradicionales, como la cantribucidn de valorizacién y participacidn en plusvalia. De esta
forma han obtenido mayores recaudos y logrado simpilificar la aplicacidén de metodologia y procedimientos asociados.

10 SISFUT - DNP, 2022 con calculos MYCT-DEUT.
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e. Capacidad de gobernanza débil y falta de coordinacion para la ejecucidn de proyectos estratégicos supramunicipales
De acuerdo con la Medicidn de} Desempefio Municipal (MDM} que realiza el Departamento Nacionai de Planeacién
(DNP), solo las grandes ciudades tienen un indice de desempefio alto (>55) y en general el desemperio de los munici-
pios va disminuyendo segln van reduciéndose sus capacidades iniciales.

Mapa 3. Distribucién nacional de la MDM 2021 por range de clasificacién

i Bajo (menor x 45)
B Madho (entre 45 y 55)
M Alto {mayor a 55)]

Fuente: DNP, 2022,

Bajo el reconocimiento de las diferencias de capacidades, se hace cada dia mas necesario el fortalecimiento de |a
gobernanza asociativa a nivel regional y metropolitanc.

En Colombia, de acuerdo con las proyecciones de poblacidn del DANE (2020), |as ciudades tienen un promedio de 44.895
habitantes, sin embargo, el tamafio promedio de los municipios y distritos de las principates aglomeraciones dei pals es
muy superior y alcanza 330.000 habitantes, lo que se fraduce en mayares retos de capacidad administrativa y financiera.

En Colombia, los esquemas asaciativos territoriales son estructuras conformadas por dos o mas entidades territoriales,
sean o no del mismo departamento, para “organizar conjuntamente la prestacién de servicios piiblicos, la ejecucién
de obras o el cumplimiento de funciones administrativas” (articulo 148, Ley 136 de 1994 y articulo 14 de la Ley
1454 de 2011).

Es asi como la asociatividad surge en respuesta a las relaciones funcionales de los territorios que requieren de una go-
bernanza multinivel v colaborativa que haga énfasis en la necesidad de disenar procesos de construccion e implementacion
de politicas con enfogue integral, incluyendo entidades de gobierno y actores civiles {UCLG, 2019). Esto explica que, de
acuerdo con el reporte de gobiernos subnacionales de 2019 de la OCDE y UCLG, el nimero de autoridades metropolitanas
ha aumentado en las Gltimas décadas.

Actualmente en el pals existen 85 esguemas asociativos a saber: 7 Regiones Administrativas de Planificacion, 1 Regidn
Administrativa y de Planificacion Especial, 54 Asociaciones de Municipios, 4 Regiones de Planificacién y Gestion, 6 Areas
Metropolitanas y 13 Provincias Administrativas de Planificacion (DNP 2023-2).

En este sentido, el marco regulatorio colombiano establece una senda adecuada para conectar territorios, gobiernos
y poblaciones a través del aprovechamiento las potencialidades territoriales como motor de crecimiento y equidad de
todas las regiones colombianas. Pero se requiere mejorar en la coordinacién y esfuerzos de cooperacion para un Uso
eficiente de recursos.



Ei Plan Nacional de Desarrolio “Colombia Potencia Mundial de la Vida" traza la ruta de las transformaciones que toman
como punto de partida el territorio, Dentro de las cinco grandes transformaciones la de Ordenacién del territorio
alrededor del agua {Capitulo 2 PND), sugiere un replanteamiento de las relaciones dindmicas entre campo-ciudad,
en dende se ruralice la conciencia urbana y gue los habitantes de aglomeraciones asuman su responsabilidad en la
conservacion de rios, pdramos, bosques y ciénagas. No es aceptable la dicotomia campo-ciudad ni seguir dandoie fa
espalda a los rios y a los pdramos.

Asi mismo, |la busqueda de la paz total requiere abordar |a planeacion y el ordenamiento del territorio en su integralidad.
Para plantear lo anterior el gobiermo se ha propuesto entre otras lo siguiente:

El ordenamiento territorial del pais es una prioridad, No se han logrado solucionar los conflictos socioambientales,
en muchos casos por el no reconocimiento del agua como derecho fundamental y bien comudn. Avanzar en un
ordenamienta territorial con enfoque de justicia ambiental que facilite una mejor distribucién de los beneficics
derivados de la conservacion del agua, reducir la inequidad de las cargas causadas por la contaminacion y ayudar
a una participacion efectiva, inclusiva y diferencial de las personas en las decisiones gue los afectan.

Si no se ordena el territorio alrededor del agua, la actividad humana no sera sostenible. El respeto por &l
agua, sus ciclos y los ecosistemas, permitird que Colombia sea un territorio mejor adaptado a los cambios del
clima, con la provisién de los beneficios necesarios para el bienestar de la poblacién y de una economia prdspera.

El pais no ha logrado armonizar sus instrumentos de planeacién. Si bien se ha avanzado con un marco normativo
sdlido v los territorios en el dmbito de la descentralizacidén han gestionado sus procesos de planificacién territorial,
estamos enfrentandoe una proliferacién de procedimientos y normas ineficaces en su aplicacidn, Se transitara
de un erdenamiento procedimental a uno funcional que reconozca la diversidad cultural, ambiental y social y su
reiacidn con el territorio,

La dependencia de las entidades territoriales de las transferencias de la Nacién devela el bajo nivel de gestién
y aprapiacidn de las potencialidades de las actividades econdmicas. Se requiere optimizar las fuentes de ingresos
para avanzar hacia un modelo de descentralizacidn diferencial. Se aplicaran los instrumentos de financiacidn del
desarrollo urbano y rural para fortalecer a las entidades territoriales y promaver proyectos de impacto regional.

Para concretar lo anterior algunas de las principales apuestas son:

Poner el agua. la hiodiversidad y las personas en el centro del ordenamiento territorial, lo gue implica entre otras,
la reglamentacion e implementacion de la proteccidn del suelo rural como garantia del derecho a la alimentacion:

Mejorar |a coordinacién de los instrumentos de planificacicn territorial, que incluyen la armanizacién y racionalizacion
de losinstrumentos de ordenamiento y planificacion, la definicidn de reglas comunes para el respeto de las restric-
ciones del tetritorio y la gobernanza multinivel del territorio.

Fortalecer las capacidades de los gobiernos locales y las comunidades para la toma de decisiones de ordenamiento
v planificacion territorial, que conileve a al empoderamiento de los gobiernos locales y sus comunidades y a fortalecer
la base fiscal de los municipios,

Las acciones de ordenamiento previstas en esta transformacién estdn directamente relacionadas con las del eje de
transformacion de Convergencia Regional, que pretende fortalecer los vinculos intra e interregionales y aumentar [a
productividad y competitividad e innovacion en los territorios.

La Convergencia regional es entendida en el PND como el proceso de reduccidon de brechas sociales y econdmicas
entre hogares y regiones en el pals, gue se logra al garantizar un acceso adecuado a oportunidades, bienes y servicios.
Esta convergencia esta estrechamente relacionada con la productividad, competitividad e innovacidn en los territorios.
Para garantizar esta convergencia, es necesario avanzar en el fortalecimiento de |os vinculos intra e interregionales,
en esto el Sistema de Ciudades ha puesto en evidencia interacciones entre las aglomeracicnes, y entre |a ciudad y el
campo, y ha mostrado la relevancia de [os flujos laborales, de pasajeros y carga.
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Es asf como, el mejoramiento de las condiciones de hébitat obliga a tener un tratamiento adecuado del recurso hidrico.
L as dindmicas habitacionales, entendidas en sentide amplio, deben velar por la conservacion de la biodiversidad y {a
integridad del sistema ambiental. Se le tiene que dar prioridad a las dreas histéricamente marginadas, a fa ciudad de
origen informal y a la ruralidad.

A través de la convergencia regional el gobierno nacional ha identificado las siguientes situaciones y plantea los enfoques
de solucidn desde una perspectiva integral del habitat;

[ ] Hoy no se garantiza de manera equitativa el acceso a oportunidades, v la provision de bienes y servicios publicos.
Son notorias las brechas territoriales y socicecondmicas que fragmentan el tejido social. Es necesario avanzar
hacia la convergencia regional para fortalecer los vinculos entre los territorios, el Estado vy los ciudadanos,

[ ] La baja relacidn que existe entre territorios y poblaciones impide que las oportunidades y beneficios de las regiones
de mayor desarrollo social y econdmice, se irradien a todo el pals, Es necesario fortalecer vinculos intraurbanos,
urbano-rurales y subregionales, a través del aprovechamiento de la ciudad construida, de la implementacién de
modelos de desarrollo supramunicipal v de la consolidacion de un hébitat integral.

] Se requiere fortalecer los vinculos interregionales, a partir de sistemas de productividad, conectividad, competitividad
e innovacidn, que permitan el desarrollo incluyente y encadenamientos entre campo, las ciudades y el mundo.

Para abordar lo planteado las principales apuestas se gobierno son:

| Aprovechamiento de la ciudad construida, con un enfoque participativo e incluyente, para el fortalecimienio
de los vinculos intraurbanos, mediante la gestidn de los centros de las dreas urbanas, la revitalizacidn en los
procesos de transformacién y aprovechamiento de la ciudad construida, los servicios sociales vy equipamientos
colectives, multifuncienales, con un enfoque de proximidad fisica v digital, la innovacidn y productividad urbanas.

[ ] Modelos de desarrolio supramunicipales para el fortalecimiento de vinculos urbane-rurates y la integracidn de
territorio, mediante la intervencidn de vias terciarias, terminales fluviales y aerédromos, la integracion de territo-
rios bajo el principio de la conectividad fisica y la multimodalidad, la planeacion y gestidn territorial inteligente, el
desarrollo de fronteras humanas para la vida, la integracién y el desarrollo, {a busqueda de relaciones funcionales
de los territorios, el acceso a servicios publicos a partir de las capacidades y necesidades de los territorios, la
gestion del suelo para vivienda de interés social y soportes urbanos, la integracidn de fos territorios mds afectados
por el conflicto a las apuestas estratégicas de desarrollo regional, de acuerdo con la reforma rural integral, y las
convergencias territoriales para la sostenibilidad ambiental territorial.

| Se propone un enfoque hacia territorios mds humanaos, hébitat integral que implica: participacion de la comunidad y
saberes populares en la formulacidn de una politica integral del habitat, el desarrollo del Programa Barrios de Paz,
(Articulo 298 del PND) el establecimiento de mecanismos diversos de acceso a la vivienda (vivienda nueva y usada,
arrendamiento social v autogestion), la democratizacion del crédito para acceder a soluciones habitacionales, la
provision y mejoramiento de vivienda rural y la Vivienda diferencial, de Interés Cultural y Vivienda Productiva.

2.2.1 Planes de Ordenamiento Territorial y Departamental e instrumentos
de gestion o financiacion de suelo

El fortalecimiento y armonizacidn de instrumentos de planificacion y ordenamiento territorial de acuerdo con lo estable-
cido en el PND prevé entre otras, el desarrolio de Regiones autondmicas, que promuevan el desarrollo regional del pais
y el fortalecimiento de las diferentes regiones, busca asi mismo el desarrollo y complementacién de las determinantes
de ordenarmiento territorial a las que se refiere el articulo 10 de la Ley 388 de 1997.

En el capftulo 2.3 el PND se refiere a las capacidades de los gobiernos locales y las comunidades para la toma de decisiones
de ordenamiento y planificacion territorial y establece entre otras el desarrollo de una estrategia nacional de coordinacion
para la adaptacién al cambio climatico de los asentamientos y reasentamientos humanos (articulo 38).

Asi mismo, el PND prevé el fortatecimiento de los esquemas asociativos territoriales como un mecanismo para garantizar
&l desarrollo de las subregiones, el fortalecimiento de los municipios cen menor capacidad técnica y la gestidn asociativa
para proveer infraestructuras y servicios.
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Para todo lo anterior, el Ministerio brinda acompanamiento técnico a los municipios en los procesos de revision y ajuste
de los Planes de Ordenamiento Territorial, de acuerdo con lo establecido en el Decreto Ley 3571 de 2011.

Para el afio 2023, el procesa de asistencia tecnica y acompariamiento de los municipios que adelantan Ja revisién, ajuste
o implementacion de los POT, se estructura de acuerdo con las necesidades especificas manifestadas por cada entidad
territorial. Las acciones del MVCT para el cumplimiento de esta meta, estdn encaminadas a que |a entidad territorial de-
sarrolle con la calidad técnica requerida por la Ley 388 de 1997 y sus decretos reglamentarios, los productos de cada una
de las etapas de revision, ajuste yfo implementacion de POT a saber: Seguimiento y evaluacidn, Diagndstico, Formulacion, e
Implementacion. Para ello se han desarrollade una serie de herramientas de asistencia técnica para cada una de las etapas:

Check list contenidas minimas
del documento

Check list conterudos minimos
del documento

Gufa GRU Check Hst contenidos
mirimos de la cartografia

Check fist contenidos
mihimos de la cartografia
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revisién del POT

oTS
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{incluye calculadora indicadores), en zona de aito riesgo
Instructivo documente SyE
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Aphcative Informe Empalme (¢/4 aa)

Fuente: Elaboracidn Direccién de Espacio Urbano y Territorial -DEUT-

Por otra parte, también ofrece acompafiamiento a municipios en relacion con la atencién de inguietudes relacionadas con el
proceso de incorporacidn de la gestidn del riesgo de desastres en el ordenamiento territorial, bajo las siguientes temadticas:

Orientaciones frente al contenido minimo de los términos de referencia que deberian ser tenidos en cuenta para
la contratacidn de los estudios basicos de amenaza v los estudios detallados de riesgo.

Recomendaciones de mejora en relacion con los insumos, metodologia y andlisis sobre contenidos v resultados
de los estudios técnicas en materia de amenaza y riesgo.

Importancia de la definicidn de medidas no estructurales para Ja reduccidn del riesgo, como medida prioritaria
dentro de la revisidn vy ajuste de los POT.

Aclaraciones conceptuales en relacidn con la amenaza, la vulnerabilidad y el riesgo, asi como la necesidad de involucrar
el modelo de ocupacion propuesto por los municipios dentro del proceso de identificacion de las dreas condicionadas por
amenaza y riesgo, como etapa requerida para incorporar la gestion del riesgo en la planificacidn del territorio.

De forma paralela a la asistencia realizada en materia de gestion del riesgo, se brinda acompafiamiento técnico a munici-
pios dentro del proceso de reporte de informacidn que las entidades territoriales debe incluir en [a plataforma de Inventario
Nacianal de Asentamientos en Zonas de Altc Riesgo que administra el Ministerio, para lo cual se desarrellan capacitaciones
virtuales o presenciales frente al proceso de fundamentacidn sobre el uso de la herramienta, asi como en la revision de los
soportes técnicas remitidos per las administraciones municipales para proceder con el cargue de informacion,
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Planes de Ordenamiento Departamental (POD)

La reglamentacidn de los POD responde a la distribucién de competencias establecida en la Ley 1454 de 2011 (Ley
Orgéanica de Ordenamiento Territorial, LOOT) que en su articulo 29 establecié las competencias en materia de ordena-
miento territorial para todos los niveles, nacional al territorial, y al departamento le establecié fa formulacién de directrices,
estrategias y politicas para la definicién de escenarios de uso y ocupacion, lo que podran adelantar mediante la formulacién
de planes de ordenamiento.

Esta norma fue reiterada en la Ley 2200 de 2020 {Régimen departamental) que en su articulo 15 retoma los elementos
de la LOOT vy le otorga a este Ministerio un plazo de un afio para la reglamentacion de los POD,

A 1a fecha se ha identificado que seis departamentos han adoptado su POD: Antioquia, Valle del Cauca, Risaralda.
Chocd, Cauca y Casanare, mientras que 23 departamentos estdn en diferentes niveles de avance en formulacion y 3 no
han iniciado ninguin proceso: Cesar, La Guajira y Tolima.

Respecto al alcance del POD, la ley establece que su alcance corresponde a directrices, orientaciones, escenarios y
estrategias de ocupacion territorial, que se podrén integrar en planes de ordenamiento departamental.

En materia de avances en el praceso de reglamentacidn de este instrumento, desde el afio 2012 a la fecha, en el marco
del proceso de implementacidn de la LOOT, las entidades que hacen parte de la Comisidn de Ordenamiento Territorial
(COT), v liderado por DNP y Minvivienda han elaborado una serie de insumos para el desarrolio técnice de os POD,
entre los que se cuentan dos documentos de origntaciones técnicas y el Acuerdo COT 010 de 2016, que ha sido el
marco de referencia para la formulacién de los POD (este acuerdo no tiene fuerza vinculante}.

Mapa 4. Estado de avance de los POD

Fuente: Elaboracidn Direccian de Espacio Urbane y Territoriat -DEUT,

Asl, se ha dado asistencia técnica a Jos departamentos que lo han solicitado para orientar y enmarcar en el Acuerdo COT
los procesos que se vieneh adelantando, toda vez que unoc de los principates riesgos es el traslape de competencias con
los municipios,

A la fecha este Ministerio cuenta con un documento técnico de soporte para la reglamentacion y una propuesta de
decreto que serd puesta en discusion con los diferentes actores y que recoge |a experiencia y los insumos elaborados
por el Comité Especial Interinstitucional {CEl) COT que seran la base técnica de la reglamentacion,



Para dar respuesta al mandato del PND de fortalecer los Esquemas Asociativos Territoriales {EAT), desde el Ministerio se
ha venido consolidando una propuesta de desarrollo de capacidades y gestidn diferencial del ordenamiento territoriaf y
las diferentes competencias que pueden asumir los EAT, tanto si se trata de EAT con mayor desarrollo normative como
las areas metropolitanas comao fos esquemas en proceso de formacidén y que no cuentan con un marco normativo propio
gue les asigne competencias especificas, es el caso de |las provincias y las asoctaciones de municipios.

Ei Ministeric ha identificado la necesidad de fortalecer el ordenamiento territorial municipal y reconoce que algunos aspectos
fundamentales de este ordenamiento superan el ambito y la competencia municipal y a partir de alli viene trabajando en
dos frentes, el primero para el fortalecimiento y flexibilizacién de los POT, especialmente de aquellos gue corresponden a
municipios de menos de 30 mil habitantes y que por norma deben formular un Esquema de Ordenamiento Territorial (EOT).

Y el segundo para fortalecer la escala intermedia de planificacidn, tanto la departamental como aquella a la que puede
contribuir fa asociatividad territorial en Colombia, gue les permita, a los diferentes tipos de Esquemas vy en el marco de
sus competencias, coadyuvar en las tareas y competencias propias de los municipios, en temas estructurales como medio
ambiente, gestién del riesgo, cambic climatico, infraestructuras de transporte y servicios publicos de escala regional, entre
otros temas gue superan el dmbito municipal.

En cuanto a los procesos de titulacion, el Plan Nacional de Desarrollo 2022 — 2026 “Colombia Potencia Mundial de |a Vida”
indica en el Articulo 300 gue se propender3 a realizar estos procesos en los predios rurales que hayan sido beneficiarios de
subsidios familiares de vivienda o que vayan a serlo en el marco de los programas liderados por el MVCT,

Asimismo, en el marco del programa de Barrios de Paz se abordardn también los procesos de titulacidn, en aras de
garantizar a dichas zonas en donde se gjecute el programa, un derecho a la vivienda digna de manera mds integral.

Adicionalmente, se realizaran procesos de formalizacidn en los que se otorgaran titulos de propiedad debidamente
registrados de inmuebles privados a hogares poseedores gue se hayan visto beneficiados de subsidios
familiares de vivienda. Este asunto también se llevaria a cabo en los predios rurales ya mencionados.

Desde el 7 de agosto de 2022 a junio 30 de 2023 se han titulado 10.678 predios. De estos, el 56 % (6.024) corres-
ponden a predios fiscales titulados por las entidades territoriales como resultado de las asistencias técnicas y juridicas
prestadas por el MVCT, mientras que el 44 % restante (4.654) corresponden a predios fiscales urbanos titulados v
saneados de los extintos ICT-INURBE, de los cuales 673 predios correspondieron a zonas de uso piblico, 316 predios
cedidos y/o transferidos y 3.665 saneados con cancelacidn de hipoteca v/o levantamiento de gravamenes,

Es de resaltar que las entidades territoriales con mayor participacidn en esta titulacién predial han sido Caquetd con un
24 %, seguido por Antioquiza con un 12 % y Cdrdoba con un 9 %. Se destacan como fortalezas que permitieron avanzar
en el desarrollo de esta labor, la capacidad operativa del personal que se encuentra en los municipios, la oportunidad en
Jla comunicacidn y sensibilizacién del programa con los hogares en los procesos de atencidn en titulacion y saneamiento
del territorio y la cooperacién y efectiva articulacidn con los actores del programa {comunidad, entidad territarial, MVCT,
Oficina de Registro de Instrumentos PUblicos).

Es importante mencionar que el programa de titulacién y saneamiento predial realiza asistencia técnica y juridica a los
municipios y regiones, teniendo en cuenta las particularidades de cada territorio, para lograr el saneamiento de predios
ocupados por asentamientos humanos ilegales (habitacional} y transferir la propiedad de los bienes baldios urbanos v
bienes fiscales en favor de los hogares a través de un acto administrativo de cesidn a titulo gratuito, que una vez registrado
constituye prueba de propiedad,

Desde el Ministerio se coordina y colabara con |as autoridades administrativas territoriales (alcaldes y gobernadores) y
se suministran recursos técnicos y juridicos, garantizando {a armonia en el ejercicio de sus respectivas funciones para
que logren suplir las necesidades de titulacion,
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2.2.3 Barrios de paz

A nivel internacional en diversos paises se han desarrollado acciones de mejoramiento de barrios que han permitido alimen-
tar la formulacidn de programas y el desarrollo de acciones de mejoramiento en todoe el mundo, incluso en Colombia. A partir
de lineamientos construides por la banca internacional, de la suscripcion de convenios y pactos internacionales en materia
de desarrollo, habitat, vivienda, y de la experiencia latincamericana, el pals y algunos gobiernos en particular construyeron
lineamientos enfocados al mejoramiento de las condiciones y de la calidad de vida de la poblacién colombiana, de modo que
sus acciones estaban dirigidas hacia el objetivo global de superacidn de la pobreza a través de programas de mejoramiento
barrial y urbano.

En este sentido, el MVCT ha desarrollado pilotos de formulacidn y ejecucion de proyectos de mejoramiento integral de
barrios {(MIB) desde el afio 2008 que han permitido evidenciar impactos en cuanto al crecimiento del stock habitacional
local, integracidn de los barrios a las dindmicas urbanas, fortalecimiento de las administraciones municipales en temas de
control urbano, cohesidn y desarrollo social, seguridad y convivencia, Estos impactos también fueron evidenciados en la
ejecucion de tres nuevos proyectos piloto ejecutados entre 2019 y 2022 con un alcance mayor en términos econdmicos
y de nimero de familias beneficiarias.

Con base en la evidencia de los impactos obtenidos en los proyectos gjecutados por el MVCT citados anteriormente, durante
la vigencia 2021 se inicid la gestién de un préstamo con el Banco Mundial para ejecutar proyectos de mejoramientos de
entorno {MIB y Espacio publico) por alrededor de US$98.000 millones, operacién de crédito que fue aprobada en la vigencia
2022 v que inicia su periodo de gjecucion en la vigencia 2023 y se espera que finalice en 2026.

De cara a los objetivos planteados por el nuevo gobiermno y el PND vigente, se inicia la articulacién entre el alcance
previsto en los proyectos de MIB y espacio publico con un componente mds robusto de acompafiamiento social que
permitird concebir las intervenciones de infraestructura como un medio mds gue un fin para el fortalecimiento de las
comunidades beneficiarias de los mismos.

Por esta razon se propuso en 2022 el Programa Barrios de Paz, cuyo fin es la consolidacién del territorio e infraestruc-
tura social como un caminoe hacia ia reconciliacidn y la construccidn de la Paz Total. En este programa los proyectos se
desarrollardn a partir de estrategias de creacidn colectiva y gestion social, con organizaciones comunitarias de base
y colectivas sociales que promuevan la sostenibilidad del territorio, la seguridad para |a vida, la convivencia barrial, la
apropiacién de espacios y la corresponsabilidad para €l uso y el cuidade de los bienes comunitarios.,

En el 2023 el programa Barrios de Paz cuenta con una apropiacidn presupuestal de la operacidn del credito de Banco
mundial v de recursos ordinarios, e inicia el proceso de focalizacién y contratacién de 7 proyectos de MIB (4 recursos
BM v 3 recursos ordinarios) y de 20 proyectos de espacio publico {10 recursos BM y 10 recursos ordinarios), para un
total de 27 provyectos.

Asi, con corte a 30 de junio de 2023, en el marco del programa Barrios de Paz se iniciaron 16 proyectos de espacio ptiblico:
4 parques integrales en los runicipios de Armero, Puerto Tejada, Pereira y Barrancabermeja y 12 pargues recrec deportivos
en los municipios de Lehrija, Manaure, Villanueva, Roldanillo, La Unidn, Curumani, San Alberto, Gamarra, Pasto, Aguachica,
Astrea y Guadalajara de Buga, beneficiando un total de 5.693 hogares.

Ademds, gracias a la asistencia técnica y acompanamiente a las entidades territoriates en el proceso de legalizacién urba-
nistica, para el primer semestre de la vigencia 2023 se adelantaron procesos de asistencia técnica y acompafarniento en
legalizacién urbanistica para los municipios de Cali, Chigarodd y Arauca, logrando en este dltimo caso la obtencion de la
Resolucién 422 del 2023 “Por medio de la cual se legaliza urbanisticamente el tercer poligono del asentamiento hu-
mano Bello Horizonte™ emitida por la Alcaldia de Arauca, beneficiando un total de 850 hogares, en 2023, lo que equivale
al cumnptlimiento del 57 % de la meta de familias beneficiadas con legalizacion urbanistica para 2023,



La meta del cuatrienio equivale al acomparnamiento técnico de 200 entidades territoriales asisticdlas técnicamente en
los procesos de revision o implementacion de Planes de Ordenamiento Territorial o Departamental e instrumentos de
gestidn y financiacion de suelo, io que se refleja en uno o mas productos elaborados de manera conjunta con el Ministerio
en alguna de |as etapas de revision,

| Entidades territoriales asistidas 35 65 65 35

Esta meta contemnpla criterios de priorizacion como municipios PDET, municipios categorfa § y 6, municipios sentencia
Amazonia, sentencia Rio Atrato y aquellos del CONPES deforestacidn, entre otros.

Fsta meta se logrard atendiendo el compromiso consignado en las bases del PND que sefala que: “Se flexibilizaran los
procedimientos y contenidos de los Esquemas de Ordenamiento Territorial (EOT) v los mecanismos e instrumentos de
gestidn y financiacidon en EQOT de municipios de categorias 5 y 6. Se definiran criterios para coordinar los instrumentos
de ordenamiento en escala supramunicipal”, Esto debe facilitar 2 actualizacién de una buena cantidad de planes de
ordenamiento y en consecuencia facilitar |2 inversidn y en particular el desarrollo de programas de vivienda.

Asi mismo se ha propuesto desde el PND, el disefio de mecanismos de financiacién para que entidades territoriales y
esguemas asociativos territoriales apalanquen proyectos de inversidn de impacto regional y la flexibilizacién de instru-
mentos normativo e instrumentos de gestion y financiacion diferenciales, que reconozcan las particularidades regionales.

Por otro lado, se ha venido trabajando en |a identificacion de distintos factores que, dentro del marco normativo vy regulatorio
del ordenamiento territorial. pueden ser expedidos, flexibilizados y actualizados, con el fin de lograr una eficiente y adecuada
ordenacién del territorio.

En ese sentido, se ha determinado la necesidad de implementar instrumentos de ordenamiento regional, tales como los
Planes de Ordenamiento Departamental; flexibilizar los requisitos para la actualizacién de los Esquemas de Ordenamiento
Territorial (implementados en los municipios con menores capacidades técnicas y financieras); y, orientar a los municipios a
que finalmente ordenen el suelo rural a la luz de la normatividad que para el efecto se expida.

Por otra parte, teniendo en cuenta las grandes apuestas del Gobierno Nacional en materia de cambio climético, v, en
aras de cumplir las metas a las cuales el estado colombianc se ha comprometido en distintos escenarios internacionales,
se avanza en el proceso de identificacién de estrategias de sostenibilidad que puedan ser aplicadas en los procesos de
ordenamiento del territorio nacional. Adicionalmente, se encuentra en proceso la actualizacidn de la Resolucion 0549 de
2015, en la cual se fortaleceran los contenidos técnicos, asi como las metas de reduccién de consumo de agua y energia
para promover ahorros de consumos en las edificaciones nuevas del pais. Con estas apuestas se aborda el componente
de mitigacion al cambio climético del sector.

Fn materia de adaptacién, se avanza en |a generacidn de lineamientos de adaptacidn para los asentamientos, edificaciones e
instrumentos de planeacién diferenciales y supramunicipales, para brindar herramientas que viabilicen territorios resilientes,
Esto nos permite abordar la principal problematica, que se traduce en la ausencia de medidas de adaptacidn ante el cambio
climatico que permitan el fortalecimiento de los procesos de planeacion territorial y el disefio y construccidn de edificaciones
que puedan ser implementadas segun el alcance y competencias de los multiples actores que hacen parte de este sector.

De esta forma se avanza en la materializacidn de instrumentos que logren territorios sostenibles y resilientes, y se
aportara a la reduccion de emisiones de Gases de Efecto Invernadero {GEI), asi camo la disminucidn de |a vulnerabilidad
de los municipios del pais.
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2.3.2 Titulacion

Uno de los grandes retos del Plan Nacional de Desarrollo es impulsar la formalizacion, regularizacion y adjudicacicn de
la propiedad de los bienes inmuebles, partiendo de recanocer que es un elemento central en el ordenamiento territorial
del pafs. Esto se representa en una visidn de ordenamiento, formalizacion y restitucion de tierras en el area rural. Por
tanto, se vuelven prioridad los esfuerzos en la titulacién en las areas rurales.

A mediano plazo se espera que los hogares cuenten con el predio titulado que les permita gozar de una seguridad

juridica y financiera, El trabajo de esta cartera se concentrard en titular 400.000 predios urbanos, rurales, fiscales y
privados saneados y/o titulados a nivel nacional en el cuatrienio,

2.3.3 Barrios de Paz

Para el periodo 2022-2026 se proyecta llegar a 139.800 hogares bheneficiados con mejoramiento integral de barrios v
entornos, enmarcados en el programa Barrios de Paz, asf:

Tabla €. Metas de hogares heneficiarios con intervenciones en Barrios de Paz

Componente
MIB 0 21.000 10500 7.000 38.500
Leg. Urbanistica 1.500 5.000 5.000 3.500 15.000
Parques 12.100 13.250 26.500 34.450 86.300
Total 139.800

Fuente: elaboracién MVCT.
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Par décadas, las politicas econdmicas vy las soluciones propuestas a los conflictos sociales en Colombia han tendido a
ighorar, por un lado, la biodiversidad excepcional de nuestro pals y, por otro lado, el rol clave gue puede tener dentro de
la lucha contra la crisis climatica y para la salvaguarda de un ambiente sano. Este es uno de los principios para hacer de
Colombia una potencia mundial de |la vida, en un contexto internacional de crisis climatica y frente a la amenaza para
la supervivencia humana en el planeta. Para nuestro pais esto implica una serie de cambios mayores en la forma de
habitar y ordenar el territorio.

Primero, debemos replantear la forma en que se extraen, usan y disponen los recursos. El modelo lineal de la economfa se
ha traducido en fa destruccién de los ecosistemnas y la persistencia de la desigualdad econdmica v la injusticia secial. Por
eso estamos transitando hacia un modelo circular, territorializado, basado en unidades de economia popular que permitan
el aprovechamiento real de residuos para hacer realidad un pais Basura Cero. Segundo, replanteamos el ordenamiento
territorial para asegurar [a conservacidn de fuentes hidricas y de dreas naturales como pdramos y bosques primarios que
representan la clave para la mitigacion del cambio climatico.
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:De donde partimos?

A partir de la Ley 142 de 1994, en Colombia se ha desarrollado un marco normative y reguiatorio para la prestacion del
servicia publico de ases que ha generado una prevalencia de la disposicién final como alternativa para la gestidn de los
residuos sélidos, Sin embargo, aun existe una brecha significativa del 68 % entre el acceso al servicio de aseo en zonas
urbanas y rurales. Esta disparidad se debe a las particularidades y desafios asociados con la prestacidn de servicios de
aseo en areas rurales, donde la implementacion de soluciones resulta mas costosa y comuoleja. Actualmente, el acceso
en zonas rurales es del 30,1 %, mientras que el accesoc en zonas urbanas es de 97,7 %.

El departamento de Guainifa cuenta con una cobertura del servicio de aseo del 77,2 %, el resto de los departamentos

superan el 90% de cobertura. En lo que respecta a las zonas rurales, Unicamente los departamentos de Antioquia,
Cundinamarca, Quindio, Valle del Cauca y Atlantico superan el umbral del 50% de cobertura,

Disposicion final

De acuerdo con el Informe Nacional de Disposicidn Final de Residuos Solidos de la Superintendencia de Servicios Publicos
Domiciliarios {SSPD) con base en informacion de la vigencia 2020 y publicado en el afio 2021, se dispusieron en promedio
33.938 toneladas/dia de residuos sdlidos {11.952.440 toneladas durante todo el afio), lo que representé un aumento del
4,16 % con respecto al afio 2019. El 98,74 % de estos residuos fueron dispuestos en sistemas autorizados!! (11.801.299
toneladas de 1.135 municipios}, mientras que el 1,26 % se realizd en sistemas no autorizados?? (151.141,60 toneladas de
90 municipios), para un total de 1.225 municipios®®,

Por departamentos, la dispostcion final en sistemas no autorizados se concentra especialmente en cinco departamentos del
pais: i} Chocd con 19 municipios; i} Bolivar con 17 municipios; ili) Cauca con @ municipios; iv) Magdalena con 8 municipios,
y v} Narifio con 7 municipios.

Con relacidén a la vida Util de los 266 sitios de disposicidn final en operacién, 108 presentan vida Util vencida v/o no
autorizada, 30 cuentan con vida util entre O y 3 afios, 66 con vida util entre 3 afos y 10 anos y 62 tienen vida dtil mayor
a 10 afios, concentrando el 67 % de las toneladas que se disponen en ef pais en sitios de disposicién final con vida util
inferior a 10 afios.

Aprovechamiento

De acuerdo con el ultimo informe sectorial de aprovechamiento publicado por fa SSPD, para el afio 2021 se reportan
2.270.140 toneladas efectivamente aprovechadas, de las cuales el 94 % son reportadas por organizaciones de recicladores
de oficio. Estas toneladas equivalen a un porcentaje de reciclaje en el servicio publico de aseo def 15,09 %.

En este mismo afio, se registraron 867 prestadores de la actividad de aprovechamiento, de los cuales 768 se encuentran

en formalizacion progresiva que corresponden a organizaciones de recicladores de oficio. Estos prestadores atienden en
230 municipios de 27 departamentos del pais.

Cambio climatico

Frente a fa gestién de cambio climatico, el MVCT avanzé en la formulacidn del Plan de implementacidn y seguimiento para
el desarrollo bajo en carbono, la carbeno neutralidad v |a resiliencia climatica del pais, segtin |o establecido en la Ley 2169
de 2021 de Accidn Climatica, donde se incluyeron componentes de financiamiento y gestion de recursos, coordinacion,
gestién y gobernanza, planes e indicadores sectoriales, gestion del conocimiento vy sistemas de informacion, y esquema
de seguimiento y reporte.

11 Sitios autorizados: Rellenos sanitarios v celdas de contingencia.

12 Sitios no autorizados: Botadero a cielo abierto y celdas transitorias.

13 [ total presentado en la cantidad de municipios atendidos por tipo de sistemas corresponde a 1.225 y no 1.103 debide a gue hay municipios que van a mas de un
Bpo de sistema de dispasicidn final en el ano.
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Adicionalmente, con el fin de avanzar en materia de adaptacidn, se definio una metodologia de priorizacién para el
desarrollo de proyectos pilote de proteccidn y conservacion de cuencas abastecedoras de acueductos susceptibles al
desabastecimiento por temporada de bajas precipitaciones y de lluvias, tomando en consideracidn variables asociadas
a la afectacion por el fendmeno del Nifio, que de acuerdo con los prondsticos del Instituto de Hidrologia, Meteorologia
y Estudios Ambientales (IDEAM} se presentard con mavyor probabilidad en el segundo semestre del afio.

Por otra parte, el sector de agua y saneamiento bdsico tiene un aporte importante en la emisién de Gases de Efecto
invernadero (GEI) principalmente Metano (CH4) que se produce por la gestidn de los residuos sdlidos y la gestidn de
las aguas residuales. Al respecto, el Inventario Nacional de Gases Efecto Invernadero Colombia (INGE), sefiala que las
emisiones de GEI del sector de saneamienta corresponden al 4 % de las emisiones histdricas nacionales generadas
entre el afio 1990 y 2018. En particular en el afio 2020 el sector residuos emitid 8,26 millones de toneladas de CO2
equivalente que podran ascender a 12,6 millones de toneiadas en 2030.

Este sector es pionero en ia adopcidn del Plan Integral de Gestidn del Cambio Climatico Sectorial {PIGCCS) mediante la
Resolucion 0431 de 2020, por medio del cual se priorizan las medidas de mitigacién bajo un esquema de fineas estra-
tégicas. Las acciones dirigidas al tratamiento complementario de los residuos come el Tratamiento Mecanico Bioldgico
(TMB], el incremento en el aprovechamiento de materiales reciclables y los sisternas de captacién, conduccién y quema
de biogds en rellenos sanitarios tienen un potencial de mitigacién de 1.313.600 tCO2eq, posicionando al sector de
Agua y Saneamiento como uno de los sectores con mayor impacte no sdlo en la reduccidén de emisiones que producen
el calentamiento global sino también en un protagonista en la diversificacidn de la matriz eléctrica nacional y el desarrollo
de nuevas fuentes no convencionales de energias renovables,

El Plan Nacional de Desarrolio 2022-2026 “Colombia Potencia de [a Vida”, define en materia de gestidn integral de
los residuos el Programa Basura Cero, para avanzar en la eliminacién del enterramiento hacia la implementacién de
parques tecnoldgicos y ambientales, de tratarniento y valorizacién de residuos, promocién del desarrollo tecneldgico,
conservacidn del ambiente y mitigacién del cambio climdtico. En esta linea se definird ademds un plan estratégico para
ei cierre definitivo de los botaderos a cielo abierto y las celdas transitorias, promoviendo soluciones que prioricen el
tratamiento y aprovechamiento de residuos y se impulse la econom{a circular.

Con la creacion del Programa Basura Cero, el MVCT orientard la politica pdblica nacional para la gestién integral de
residuos sdlidos y el fortalecimiento de las organizaciones de recicladores de oficio como prestadores de la actividad
de aprovechamienta del servicio piblico de asea.
Atendiendo lo expuesto en las bases del PND, el programa busca dar cumplimiento, entre otros, a los siguientes objetivas:
Dignificar la labor de los recicladores de oficio mejorando sus condiciones de vida y trabajo.
lLograr el cierre de los botaderos a cielo abierto.

Disminuir de manera sustancial y progresiva |a cantidad de residuos que se disponen en reflenos sanitarios.

Mejorar las condiciones de operacidn de los reflenas sanitarios para mitigar sus impactos ambientales, sociales y
de cambio climatico.

Aumentar las tasas de aprovechamiento de residuos en el pais.
Aumentar las tasas de tratamiento o valorizacién de residuos sdiidos, especiaimente de |a fraceidn orgénica.

Fortalecer la gestidn integral de los residuos producidos en actividades de construccidn y demolicion (RCD).
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Para el caso particular de la poblacién recicladora, con el propédsito de generar espacios de didlogo y construccién
colectiva de iniciativas relacionadas con la gestidn integral de los residuos sdlidos en el pais, el MVCT lidera la Mesa
de Didlogo Nacional de Organizaciones de Recicladores de Oficio, en la que participan mds de 38 organizaciones de
varias regiones del pais, donde se garantiza la participacién comunitaria en la reforma al Decreto 596 de 2016, ademds
de abordar temas relacionados con la actividad de aprovechamiento y la formalizacién de la poblacion recicladora.

Asistencia técnica e impulso a proyectos de inversién en las actividades de aprovechamiento
y tratamiento de residuos sdlidos como alternativa a la disposicion final

EI MVCT ha brindado apoyo v asistencia técnica a diferentes actores relevantes para la implementacion del programa Basura
Cero, Desde agosto 2022 se han realizado 134 asistencias téenicas, atendiendo 241 municipios en 30 departamentos.

Por medio de estas asistencias técnicas, se logré avanzar en la estructuracién de proyectos con los municipios de
Acandi, Mitl, Puerto Carrefo, Majagual, Pamplona y Sogameso, orientados al fortalecimiento de las actividades de
aprovechamiento, tratamiento y disposicién final en los casos en que persisten los botaderos a cielo abierto,

] Mitu {Vaupés): se apoyé la estructuracidn, evaluacién y viabilizacion de un proyecto de pre-inversién para contar
con estudios v disefios para el cierre del botadero a cielo abierto. El proyecto contempla la evaluacién de fa mejor
atternativa para el aprovechamiento y tratamiento de residuos v la elaboracion de estudios y disefios para la cons-
truccion de un sitio de disposicidn final adecuado.

| Puerto Carrefio (Vichada): se apoyd la estructuracién, evaluacién y viabilizacién de un proyecto de pre-inversion
para contar con estudios y disefios para la optimizacién del relleno sanitario {en donde hoy persiste comunidad
indigena recuperando materiales). También se evaluard la mejor alternativa para el aprovechamiento y tratamiento
de residuos,

| Sogamoso {Boyacad) y Pamplona {Norte de Santander): se apoyd la estructuracién, evaluacidn y viabilizacidn
de proyectos de pre-inversién para desarrollar los estudios y disefios necesarios para la construccion de sistemas
de tratamiento de residuos sdlidos orgénicos {valorizacidon agricola y energética).

n Medellin (Antioquia): se terminaron los estudios y disefios de una planta de aprovechamiento energético vy
material de residuos sdlidos organicos con capacidad de 50 toneladas/dia. Comeo resultado de estos estudios se
cuenta con disefios conceptuales de un sistema de tratamiento para 4 toneladas/dia que servird como proyecto
tipo para implementar en municipios mas pequenos.

[ ] Acandi {Chocd): Se apoyé al municipio en [a estructuracion de un proyecto para la implementacién del plan de
cierre y clausura del relleno sanitario y construccion de una celda en la cabecera municipal.

] Majagual {Mojana Sucrefia): Se apoyd al municipio y al PDA en la estructuracién de un proyecto para la cons-
truccién del relleno sanitario subregional para la regidn Mojana, localizado en el municipio de Majagual (Sucre). Se
incluye suministro de maquinaria pesada y la evaluacién de alternativas de aprovechamiento o tratamiento, asi
como &l plan de aseguramiento institucional para la prestacién del servicio pdblico de aprovechamiento (SPA).

Gestién de residuos solidos y cambio climatico

En el proceso de construccién del Plan de Implementacién y Seguimiento para el cumplimiento de la Ley 2126 de 2021
de Accidn Climética, se vincutaron medidas de mitigacidon de los GEl alineadas con los instrumentos internacionales y
nacionales coma la NDC!* y el Plan Integral de Gestidn de Cambio Climéatico Sectorial (PIGCCS}, respectivamente. Las
acciones promueven el aprovechamiento enargético del biogds procedente de rellenos sanitarios, el incremento del
tratamiento de los residuos orgdnicos v fa planeacién logistica de rutas y reconversién energética.

Fn consecuencia, este Ministerio se encuentra en la revision de acciones necesarias para identificar las fuentes y meca-
nismos de financiacién que permitan la construccion de una estrategia para la reduccidn de emisiones GE| en rellenos
sanitarios, principalmente en 22 rellenos sanitarios regionales identificados en la NAMA®® de Residuos Sélidos Municipales.

14 Conltribuciones Determinadas a Mivel Nacional (MDC, por su sigla en inglés}.
15 Accion Nacionalmente Apropiada de Mitigacion.



Con la implementacion del Programa Basura Cero, este Gobierno busca la transformacion del sector a través de inversidon en
proyectos y la realizacién de los ajustes normativos que desestimulen el enterramiento de los residuos para aprovecharlos e
incorporarlos a la cadena de valor, con lo cual se pueda:

Aumentar del 22,6 % al 93,8 % los municipios que tratan adecuadamente los residuos sdlidos en €| cuatrienio.

Aumentar del 14 % al 25 % la tasa de reciclaje en el marco del servicio pudblico de aseo

Desincentivar la disposicidn final en rellenos sanitarios, pues la mayoria de los residuos sdlidos del pais (98 %)
son dispuestos en estos sistemas,

Lograr el cierre de los 77 botaderos a cielo abierto existentes en el pals.
Coordinar y articular con otros ministerios el desarrollo de acciones afirmativas que dignifiquen fa labor de los
recicladeres de oficio y generen un impacto positivo en su calidad de vida, de acuerdo con las érdenes de la

Corte Constitucional.

Aumentar la tasa de tratamientos complementarios de los residuos sdlidos.






Histdricamente, el modelo de la vivienda en Colombia ha privilegiado las soluciones tnicas, monoliticas y que benefician
a los grandes constructores. Este modelo ha fracasado y no ha logrado superar el déficit habitacional. Tenemaos un reto
particularmente importante en términos de déficit cualitativo de vivienda: hoy en dfa hay 4,5 millones de personas en
Colombia que viven en condiciones inseguras, con pisos en tierra, paredes en zine, sin inodoro o sin conexidn a acueducto
o alcantarillado. Esto exige un cambic en la concepcidn misma de las acciones y las politicas del Estado, y en particular,
superar ese madelo de gestién de la vivienda. Colombia es un pais megadiverso, tanto bioldgica, como geogréfica y cul-
turalmente. |as soluciones habitacionales deben responder a esta diversidad. s necesario entonces replantear el modelo
financiero y el esquema de gestion en Colombia para encontrar soluciones habitacionales integrales e incluyentes.

En la practica, para el MVCT esto tiene varias declinaciones. Primero mejoramos la pricrizacion de programas de acceso
a vivienda para reforzar la lucha contra el déficit cuantitativo y asegurar que la vivienda llegue a fas zonas rurales y a
las poblaciones mas vulnerables. Segundo, cambiamos el esquema de gestidn y financiamiento de los programas de
mejoramientos para enfrentar el déficit cualitative y simultdneamente impulsar la economia popular, las organizacia-
nes populares de vivienda y todos los pequeiios actores del habitat gue han sido histdricamente marginados. Esta es
ademds una via para el fortalecimiento comunitario y territorial que es factor de desarrollo y justicia social. Por Ultimo,
con el animo de reconocer la diversidad de formas de vida en el pais, impulsamos la vivienda diferencial vy de interés
cultural, De esta manera valorizamos la cultura en los territorios y llevamos soluciones habitacionales adaptadas a la
realidad de las poblaciones marginadas.
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Segun los Gltimos resultados de la Encuesta Nacional de Calidad de Vida (ECV) del DANE, en 2022 se mantuvieron
los avances que Colombia ha venide presentando los Gltimos afios en la reduccion del déficit habitacional. De hecho,
frente al afio anterior, el porcentaje de hogares en déficit se redujo 0,6 puntos porcentuales (p.p.). con mejoras tanto en
el déficit cuantitativo (gue se redujo en 0,2 p.p.} como en el déficit cualitativo {en 0,4 p.p.).

Reconocer estos avances implica, también, evaluar las dimensiones donde el progreso ha sido més lento, y en las que se
requieren apuestas de politica mas ambiciosas, dado el propésito de mejorar |as condiciones de vida de 5,28 millenes de
hogares que se encuentran en déficit habitacional, 30,4 % del total nacional,

La mayor parte del déficit habitacional corresponde al déficit cualitativo, ya que tres de cada cuatro hogares en déficit
tienen carencias de este tipa. Asi, 4,01 millones se encuentran en déficit cualitativo (23,1 % del total nacional) y 1,27
millones se encuentran en déficit cuantitativo (7,3 % del total nacional).

Las principales carencias del déficit cualitativo estdn en las variables de hacinamiento mitigabie (2,22 millones de hogares
afectados), alcantarillado (1,76 millones de hogares) y acueducto (1,69 millones de hogares).

Por su parte, las principales carencias del déficit cuantitativo se presentan en las variables de paredes {1,12 millones
de hogares afectados), lo que se explica por la presencia de numerosas viviendas en las que el material predominante
de las paredes exteriores resuita inadecuado, elaboradas, por gjemplo, en madera burda, tabla o tablon, cafa, esterilla,
materiales de desecho, enire otros. Estas, por tratarse de deficiencias estructurales demandan una vivienda nueva o
intervenciones de mejoramiento estructural.

Se constata la persistencia de las brechas entre las zonas urbanas y rurales, Si bien el total de hogares en déficit se
distribuye casi equitativamente, con 2,78 millones de hogares urbanos y 2,50 millones de hogares rurales en déficit, en
términos relativos al total de poblacién la diferencia es apabullante. Mientras que en la zona urbana el déficit habitacional
afecta al 20,5 % de los hogares, en la zona rural el porcentaje de hogares que sufre de carencias habitacionales alcanza
el 65,5 %.

Segun la encuesta adelantada en 2020 por el DNP, en el marco de un ejercicio de identificacion de una hoja de ruta
para abordar el fendmeno de los asentamientos precarios, e} 54 % de los 26 expertos encuestados reconocen gue el
déficit habitacional cualitativo es la principal y mds representativa condicion de los Asentamientos Humanos de Desa-
rrollo incompleto (AHDI), sequida de condiciones del entorno como falta de acceso a bienes y servicios sociales (42 %),
urbanismo de baja calidad (42 %) y deterioro y pobreza {38%). Asl mismo, a diciembre de 2022 se identificaron mds
de 2.300 asentamientos de origen informal en 69 municipios del pals con mayor prevalencia de poblacidn desplazada.

Aunque fa brecha no se ha cerrado, en 2022 se evidencio cierto progreso. En zonas rurales se observa que, frente a
2021, el déficit total se redujo 2,7 p.p.. mientras gue en lo urbano aumentd 0,1 p.p. Este empeoramiento en el déficit
urbano se explica porgue, si bien el porcentaje de hogares urbanos en déficit cuantitativo registré una caida de 0,3
p.p. frente a 2021, el porcentaje de hogares urbanos en déficit cualitativo aumenté 0.4 p.p. Una posible explicacion de
esta situacién puede estar en que la produccién de vivienda ha resultado insuficiente frente al aumento del ndmero de
hogares, cuya demanda estd siendo suplida por et mercado informal, donde resulta imposible garantizar estandares
de calidad.

En la zona rural, aungue el déficit total mejord, las noticias no son positivas en ambas dimensiones. De hecho, el porcentaje
de hogares rurales en déficit cuantitativo registrd un incremento de 0,5 p.p. frente a 2021, aun cuando se experiments una
marcada mejora en e} déficit cualitativo, con una reduccion de 3,2 p.p.

Lo anterior confirma que la decisién del Gobierno Nacional de hacer de las intervenciones de mejoramiento de vivienda
que atienden el déficit cualitativo, como el centro de la politica de vivienda de este cuatrienio estd bien orientada.



Si bien las 400 mil intervenciones propuestas como meta no resolveran por si solas la situacidn, de todos los hogares
con deficiencias cualitativas, al implementarse paralelamente con las estrategias enfocadas en la provisién de agua
potable y saneamiento badsico resultan ser muy aportunas.

En el mismo sentido, estan bien enfocadas las apuestas de la politica de vivienda rural, sector que ha permanecido des-
atendido durante los Gltimos afios y en donde resulta fundamental redoblar esfuerzos para saldar esta deuda histérica.

Estas estrategias también son fundamentales en los cbjetives de superacidn de la pobreza. En Colombia ef indice de
Pobreza Multidimensional (IPM) recoge informacidn sobre las condiciones de vida de los hogares en cinco dimensiones,
en las gue se agrupan 15 indicadores, siendo la vivienda una de €stas y a su vez un asunto muitidimensional.

El Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 “Colombia, potencia mundial para la vida™ consagra un proceso de reduccién
de brechas sociales y econdmicas entre hogares y regiones en el pals, que se logra al garantizar un acceso adecuado a
oportunidades, bienes y servicios, que ha sido denominado {a transformacién de convergencia regional.

Segun las bases del Plan “Para garantizar esta convergencia, es necesario avanzar en el fortalecimiento de los
vinculos intra e interregionales. La convergencia estd estrechamente relacionada con la productividad, competi-
tividad e innovacidén en los territorios.”

En materia de vivienda y habitat se propone mejorar las condiciones de habitabilidad de manera tal que giren en torno
a un tratamiento adecuado del recurso hidrico.

Es asi como desde el primer dia del Gobierno del Cambio se iniciaran varios programas enfocados con esa nueva perspectiva,
asi como otros que dependerdn de la reglamentacion pertinente para hacerlos efectivos,

Se hace especial énfasis en las intervenciones de mejoramiento de vivienda, que atienden el déficit cualitative, que
representa el centro de la politica de vivienda de este cuatrienio. En este sentido, con las 400 mil intervenciones pro-
puestas incluyendo un alto porcentaje de viviendas rurales, se busca mejorar las condiciones de vida de una poblacién
histdricamente desatendida y en donde resulta fundamental redobiar esfuerzos para saldar esta deuda.

Por ctra parte, con el fin de reducir el déficit cuantitativo se efectuaron algunas modificaciones al programa de Mi Casa
Ya, con el fin de llegar a los territorios y hogares mas vulnerables de pais.

Asi mismo, el gobierno busca hacer énfasis en [a politica de vivienda rural, con el programa Mi Casa en el Campo, que
responde acertadamente a la necesidad de asegurar la inclusidn y reconocimiento de las necesidades especificas de un
grupo poblacional que presenta un déficit y una incidencia de pobreza mayor al de las zonas urbanas y que demanda
soluciones diferenciales.

Reconociendo que {a pobreza multidimensional y Jas condiciones habitacionales de los hogares estdn en estrecha
relacidn con la garantia al acceso a servicios como el agua, se hace hincapié en la importancia de seguir avanzando
en una politica integrada de vivienda y agua, tal como se planted en el programa de gabiemo v en el PND. Lo anterior
confirma el protagonismo que tiene la universalizacién del acceso al agua y al saneamiento bdsico en una concepcién
integral del habitat. En estos términos se trabajan y fortalecen desde el 7 de agosto de 2022 |os temas que se exponen
a continuacion,
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42.1 Mi Casa Ya

El objetivo del programa Mi Casa Ya es facilitar {a compra de vivienda nueva de interés social y prioritario a los hogares
mas vulnerables del pals, para ello el programa otorga dos beneficios: un subsidio a la cuota inicial y una cobertura ala
tasa de interés del crédito hipotecario o leasing habitacional.

Si bien el programa Mi Casa Ya se ha consolidado como una estrategia importante para facilitar el acceso a una vivienda
de interés social o prioritario por parte de los hogares de menores ingresos, el Gobierno Nacional reconocié la importancia
de fortalecer este programa y mejorar su focalizacién. Fsto es particularmente relevante, pues permite que fos beneficios
del programa lleguen a los hogares més vulnerables y a zonas del pais desatendidas, incentivando la oferta de vivienda
de interés social y pricitaria en dreas rurales y en los municipios mas pequerios y alejados del pals.

Por esta razdn y considerando la alta demanda que tiene el programa y el ndimero limitade de cupos, que usualmente
se agotan antes de finalizar el afio, se plantearon ajustes estratégicos que permiten mejorar su focalizacion v, de esta
manera, priorizar los subsidios disponibles para que beneficien a un mayor nimero de hogares vulnerables, de bajos
ingresos y ubicados fuera de las grandes ciudades. Estos ajustes fueron estudiados desde agosto de 2022 e imple-
mentados en el primer semestre de 2023 con la expedicion del Decreto 490 del 4 de abril de 2023,

Dentro de las modificaciones mds importantes se destacan: i) la inclusidn del Sisbén IV como requisito de acceso (con una
clasificacién entre A1y D20), i) la incorporacién de un puntaje de priorizacidn de asignacién v iii} permitir la adquisicién
de vivienda nuava en suelo rural.

El primer ajuste consiste en un cambio en el esquema de focalizacién del programa, al transitar de uno basado en los
ingresos del hogar a uno que utilice a clasificacion del Sishén IV. Este cambio fue una recomendacién de la evaluacion
de impacto de Mi Casa Ya elaborada por el Centro Nacional de Consultorfa y la Universidad de los Andes (2021)%,
aspecto que también fue analizado por la Misién para la Profundizacion de la Cartera Hipotecaria (2020},

E| cambio de una focalizacidn basada en ingresos a una basada en Sishén IV trae multiples ventajas:

Tabla 7. Comparacién entre focalizacién mediante ingresos y Sishén IV

Desventajas de focalizacién basada en ingresos  Ventajas de focalizacion basada en Sisbén IV

Los ingresos desconocen la diversidad de condiciones | Reconoce las caracterfsticas del hogar mds alld

de vulnerabilidad de los hogares del nivel de ingreso
Ingreso salarial no captura diferencias regionales Metodologia de clasificacidn del Sisbén considera
v sociales diferencias en condiciones de vida € ingresos
Salario reportado puede no ser la Unica fuente de Interoperabilidad con otras bases de datos,
ingresos del hogar como el Registro Social del DNP
No es facil verificar documentacion, por fo que puede Constante actualizacidn y validacidn de la
presentarse manipulacion en {a informacion informacion por parte del DNP

Posibilidad de reportar ingresos de un solo individuo,
desconociendo que la focalizacién debe hacerse
segiin ingreso total del hogar

Alinea el criterio de focalizacién con los demas
programas de la paolftica social

Fuente: Elaboracion MVCT.

De hecho, la mayorfa de los programas sociales y subsidios gue otorgan entidades estatales se basan en Sisbén [V para
focalizar a quiénes pueden recibirlos, Algunos ejemplos son los programas de Prosperidad Social (Familias en Accion,
Jévenes en Accidn, Ingreso Solidario, Compensacion del IVA, Colombia Mayor, Red de Seguridad Alimentaria — ReSA,
Familias en su Tierra — FEST), los servicios del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) y del ICETEX, vy el
Régimen Subsidiado de Salud.

16 Departamenta Nacional de Planeacién (2021}, Informe de resultades de la Evaluacién y segunda entrega de la documentacion de las bases de datos
17 Fedesarrollo {2020). Misién para la profundizacidn de la cartera hipotecaria. Bogota: Fedesarrollo-Seeretaria Técnica, octubre, 161 p. Recuperado de:
https.//www.reposilory.fedesarrollc.org.cofhandle/11445/4083



Aunque |a focalizacidn mediante Sisbén IV es un primer paso para asegurar que fos recursas del Subsidio Familiar de
Vivienda lleguen a los hogares det pais que mas lo necesitan, una segunda medida en esta direccidon fue establecer un
mecanismo de priorizacién que permitiera otorgar los subsidios teniendo en cuenta las condiciones sacicecondémicas
del hogar y las caracteristicas de la vivienda que éste desea adquirir.

En este sentido, se expidid la Resalucidn 0287 de 2023 en |a que se establecen los siguientes criterios de priorizacidn: el
grupoe de Sishén IV del hogar, el tipo de vivienda a adquirir (VIS o VIP), el tipo de suelo de la vivienda (rural o urbana}, ia
categorfa del municipio en el que se desea adquirir la vivienda, la condicién de victima (soportada en el Registro Unico de
Victimas) y condiciones diferenciales del hogar'®. A los hogares solicitantes del subsidio se le asigna un puntaje, que va
de Q hasta 100, segln sus caracteristicas y la ubicacién del proyecto de vivienda que desean adquirir. Siempre que haya
cupos, los subsidios se otorgaran a los hogares de mayor puntaje, es decir, a los de mayor vulnerabilidad y gue adguieran
su vivienda en zonas rurales y municipios peguefios.

Finalmente, un aspecto adicional a mejorar era la falta de cobertura del programa en las dreas rurales del pais. Al igual
que en los municipios de menor tamafio, el déficit habitacional tiene una mayor incidencia en las zonas rurales, razdn
por |a cual, resultaba indispensable permitir la aplicacidn del subsidio en la ruralidad.

Con corte 30 de junio de 2023, se han asignado 19.028 subsidios de Mi Casa Ya, de los cuales 16.296 se han otorgado
en el marco del nuevo esquema de asignacion,

Con el propdsito de agilizar el proceso de asignacidn de subsidios y dar dinamismo al mercado, Fonvivienda esta expidiendo
una resolucién de asignacién semanal,

Entre el 4 de abril y el 30 de junio de 2023 se han asignado 16.296 subsidios del programa Mi Casa Ya, por un valor de
$497.326 millones. Del total de subsidios asignados, ef 24,1% (3.921) se asigharon a hogares con una clasificacién de
Sisben IV en el grupo A, el 38,8% (6.327) a hogares con una clasificacidn de Sisbén IV en el grupo B, el 28,9% (4.707} a
hogares con una clasificacion de Sisbén IV en el grupo C v el 8,2% restante a hogares con una clasificacion de Sisbén IV en el
grupo D, lo que evidencia que con esta politica se estan priorizando los hogares con mayores condiciones de vulnerabilidad.
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Clasificacidn Sisbén IV
Fuente: MVCT.

e —
18 El itern de enfoque diferencial esta compuesto par mujeres cabeza de famila de los estrates mas pobres de |a poblacion, las trabajaderas del secter informal, las
madres comunitarias, lag personas de la tercera edad, laos miembros de comunidades étnicas. ta poblacidn en sitluacidn de discapacidad, los integrankes de [a Fuerza
Publica que cuentan con una asignacion de retiro, pensianadas por invalidez o reservistas de honar; asl coma los gue participaron en nambre de Colombia en confiictos
internacionales o han sido reconocldus como victimas por hechos ecurridos en servicio activo o en razdn del mismo v los familiares beneficiarios de estos que hubieren
faltecido en actos del servicio. Lo anterior, canforme a lo establecido en el pardgrafo 2 del articulo 2.1.1.4.1.3.1. del Decreto 1077 de 2015,
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Asi mismo, se evidencia que el 83% de los subsidios {13.500) se han asignado a hogares con una clasificacion de Sis-
bén IV entre A1y C8, mientras que el 17% restante {2.796) se han asignado a hogares con una clasificacion del Sisbén
IV entre C9 — D20,

Con relacién a la asignacidn por tipo de vivienda, se evidencia que el 64% de los subsidios se asigné para la compra de
vivienda de interés social, mientras que el 36% restante para la compra de vivienda de interés social. Por su parte, se
han asignado 2.378 subsidios en municipios de categorias 5y 6 y 2.738 en municipios de categorias 3y 4.

Logros de Mi Casa Ya en materia presupuestal

El programa Mi Casa Ya se ha consolidado como una de las apuestas mds exitosas en materia de vivienda, asignando
en promedio 33.000 subsidios anuales entre 2018-2020, sin embargo, luego de la pandemia Covid 19 se aprovechd
la dindmica de construccidn para impulsar la economia, teniende en 2021 asignaciones atipicas por cerca de 60.000
subsidios anuales.

Esta dindmica no tuvo el debido soporte presupuestal, pues el programa se encontraba desfinanciado para las vigencias
posteriores, Por ello, asumiendo el compromiso de facilitar el cierre financiero de os hogares mas vulnerables para la compra
de una vivienda de interés social y prioritario, este gobierno realizar4 una inversion anual sin precedentes, garantizando la
asignacion de cerca de 50.000 subsidios anuales, como quedd establecido en el Plan Nacional de Desarrollo.

4.2.2 Mi Casa en el Campo

El MVCT trabaja en pro de disminuir el déficit habitacional rural de Colombia, es por esto, que el Gobierno del Cambio
impulsa el programa Mi Casa en el Campo disefiado para reducir el déficit cuantitativo de vivienda rural que actual-
mente, a nivel nacional se registra en un 21,2 %, lo que significa que 811.000 hogares rurales requieren una solucién
de vivienda nueva.

Teniendo en cuenta lo anterior, desde el 7 de agosto de 2022 hasta el 30 de junio de 2023, se han asignado un total
de 2.329 viviendas nuevas y entregado 835 viviendas nuevas en el marco del programa. A continuacién, se detalla el
avance de cada uno de los esquemas del programa Mi Casa en el Campo:

Mi Casa en el Campo (Esquema tradicional - convenios con entes territoriales)

Con Mi Casa en el Campo, anteriormente denominado Vivienda Social para el Campo, se busca reducir el déficit habi-
tacional cuantitativo de la ruralidad colombiana a través del otorgamiento de un Subsidio Familiar de Vivienda Rural
{SFVR) en modalidad de vivienda nueva en especie,

En la primera etapa del nuevo esquema del programa se construirdn un total de 3.737% viviendas con recursos de Fonvivienda
vy de algunos entes territoriales que aportaron recursos propios. Este programa implementard viviendas en los departamentos
de Amazonas, Antioquia, Arauca, Bolivar, Boyacd, Caldas, Caquetd, Casanare, Cauca, Cesar, Choed, Cérdoba, Guaviare, Huila,
Magdalena, Narifio, Norte de Santander, Putumayo, Sucre, Tolima, Meta, Valle del Cauca y Vichada:

Tabla 8. Cupo total de vivienda segun recursos de Fonvivienda y contrapartida de los entes territoriales

Viviendas entes Viviendas

il Viviendas territoriales contrapartida Tt
Departamento Municipio e : cupos de
Fonvivienda @ ejecutadas por entes B
i 2 e vivienda
Fonvivienda territoriales
Amazonas La Chorrera (ANM) 124 40 164
. Necaocll 80 20 100
Antioquia
San Juan De Uraba 80 20 100

18 https://www.dane. gov.co/index phplestadisticas-por-tema/salud/calidad-de-vida-ecv/encuesta-nacional-de-calidad-de-vida-ecv-2022
20 Dato susceptible a cambio teniendo en cuenta la posibilidad de que |os entes tervitoriales beneficiarios en esta etapa de Mi Casa en el Campa transfieran recursos
propics af patrimonio autdnoma de Vivienda Rural para ejecucion de |a contrapartida por parte de Fonvivienda.



Avauca Fortul 80 20 100
Tame 80 20 100
Arenal 32 8 40
Morales 32 B 40
Bolivar San Pabio 32 8 40
Santa Rosa Del Sur 32 8 40
Simiti 32 8 40
Arcabuco 15 15 30
Chitaraque 20 20 40
Boyac3 Moniquira 25 25 50
Santana 20 20 40
Togli 20 20 40
Filadeifia 20 20 40
La Merced 15 15 30
Caldas Marmato 20 20 40
Rigsucio 2b 25 50
Supia 20 20 40
Florencia 48 12 G0
Montanita 32 8 40
Caquetd Puerto Rico 48 12 60
Solita 32 8 40
Aguazul 23 22 45
Chameza 40 10 50
Casanare Nunchia 17 18 35
Recetor 17 18 35
Tauramena 18 17 35
Guapi 53 14 o7
Cauca Lopez De Micay 54 13 67
Timbiqul 53 13 66
Agustin Codazzi 32 40
La Paz 24 30
Cesar Pueblo Bello 40 10 50
San Diego 24 6 30
Valledupar 40 10 50
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Atrato 40 10 50
Bajo Baudé 40 10 50
Chocd Litoral Del San Juan 40 10 50
Medio Afrato 120 30 150
Medio Baudd 80 20 100
Montelbano 80 20 100
Coérdoba
Puerto Libertador 80 20 100
Calamar 48 12 60
Guaviare Miraflores 32 8 490
San José Del Guaviare 80 20 100
Garzon 50 50 100
Huila
Gigante 50 50 100
Magdalena Aracataca 160 A0 200
Mapiripdn 28 7 35
Fuente De Oro 25 25 50
Meta Puerto Concordia 32 8 40
Puerto Lleras 28 35
Puerto Rico 32 40
Barbacoas 88 22 110
Narifio
Ricaurte 72 18 g0
Convencidn 38 9 47
El Carmen 38 47
Norte De Santander
San Calixto 38 9 47
Teorama 46 13 59
Orito 80 20 100
Putumayo San Miguel 40 10 50
Valle Del Guamuez 40 10 50
Morroa 32 40
Palmito 32 40
Sucre Sampués 15 15 30
San Onofre 32 8 40
Sincé 25 725 50

( ¢ (
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Ataco 34 8 42
Chaparral 34 43
Tolima Natagaima 15 15 30 o
Planadas 34 43
Rioblanco 34 42
ValliDelCauea Buenaventura 128 32 160
Dagua 20 20 40
Cumaribo 80 20 100
Vichada L.a Primavera 40 10 50
Santa Rosalia 25 25 50

Fuente: elaboracidn Direccidn de Vivienda Rural.

Con el fin de avanzar en la gjecucién de las 3.737 viviendas con recursos de Fonvivienda vy de algunos entes territoriales,
a la fecha se reporta un total de 3.633 viviendas contratadas, de las cuales 1.297 viviendas fueron contratadas desde el
7 de agosto al 31 de mayo de 2023.

Desde el 7 de agosto de 2022 hasta el 30 de mayo de 2023 se han asignado un total de 1.746 viviendas nuevas y
entregado 583 viviendas nuevas en el marco del esquema tradicional de Mi Casa en el Campo, el detalle de entregas
por municipic a la fecha del presente informe es ef siguiente:

Necocli
Antioquia
San Juan De Uraba
Fortul 21
Arauca
Tame 21
Bolivar Arenal 25
Arcabuco
Boyacé Moniquird
Togil
Agustin Codazzi 31
La Paz 12
Cesar San Diego 23
Valledupar 40
Pueblo Bello 24
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Viviendas entregadas a

Departamento Municipio 30 de mayo de 2023

Montelibano 36

Cérdoba
Puerto Libertador 46
Garzon 2

Huila

Gigante 13
Magdalena Aracataca 85
Morroa 26
Palmito 32
Sucre Sampués 15
San Luis De Sincé 24
San Onaofre 24
Guaviare San José Del Guaviare g

Fuente: elaboracidn Subdireccidn de Subsidio y Ejecucion de Vivienda Rural.

De igual manera, respecto a las 1.027 viviendas de la contrapartida, el MVCT realiza acompafiamiento con el fin de
materializar la contrapartida. A fecha del presente informe, se reporta un total de 358 unidades de vivienda rural a
ejecutarse por medio de cofinanciacién con recursos propios de los entes territoriales en el marco del Sistema General
de Regalfas.

Mi Casa en el Campo (Atencion a Sentencias de Restitucion de Tierras}

En el marco del cumplimiento de las sentencias de restitucién de tierras, se desarrollan ocho etapas: focalizacidn, postulacion
de beneficiarios, andlisis espadial, habilitacidn, pre-construccién, asignacion del subsidio, ejecucién y entrega vy legalizacion.
En este marco, se realizo un trabajo articulado con la Unidad de Restitucion de Tierras (URT) para la entrega de soluciones
de vivienda a la poblacién desplazada victima de violencia.

Asi, se cuenta con recursos reservados para la atencién de 2,684 de los cuales se encuentran contratadas 1.506, y se
ha logrado habilitar hasta el momento 1.329 hogares y asignado un total de 379 hogares.

Con respecto a la contratacion de gjecutores y en el marco del pilar de regionalizacion de proyectos, el MVCT estructurd
un total de cinco procesos adjudicados asi:

Tabla 10. Ejecutores de proyectos

Zona de Intervencion Contratista
Blogue Andina Corporacion Ayuda Humanitaria
Blaque Sur Consorcio Caquetd VISR
Bloque Caribe UT DONSA 545
Valle del Cauca Corpacero S.A.S
Chocd Consorcio Unguia Choco 2021

Fuente: elaboracion Subdireccidn de Subsidio y Ejecucion de Viviendz Rural.
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Es importante mencionar que para el desarrolle de este esquema se encuentra suscrito un convenio con la Empresa de
Vivienda de Antioquia (VIVA), por $15.260 millones, de los cuales VIVA aporta $1.526 millones en SMMLYV 2022, lo
que corresponde a aportes para el cierre financiero de 218 viviendas en el departamento de Antioguia.

En todas las zonas de intervencidn se han asignado un total de 325 viviendas nuevas y entregado 82 viviendas nuevas
en el esquema de atencidn a sentencias:

Abejorral 1 Guadtica 6
: Risaralda
Betulia 1 Pueblo Rico 1
Chigorodd 1 Cimitarra 1
Cocorna 1 Girdn 1
Granada _ 1 Puerto Parra 1
Montebello 1 Santander
Sabana de Torres 3
Mutaté 7 2
Antioguia Narifio 3 San Vicente De

Nechi 2 Chucuri 2
Necocli 2 Ataco 2
Santuario 1 Mariguita 1
Turbo 6 Natagaima 2

: Tolima
7San Carios 2 Villahermosa 2
Caceres i San Luis 1
Caucasia 1 _ Libano 2
Riosucio 1 Castifla La Nueva 1

Caldas
Samana 4 Meta Puerto Lleras 1
_ Alban 1 La Macarena 1
' Fusagasuga 1 San Diego 1
Cundinamarca PREr 5 ‘ N
La Pefia 1 Cesar Becerrif 5
: _ La __Pa!ma _ 1 | La Jggua de Ibirico i
Abrego 1 Magdalena fabanas df 5
Norte de Santander San Ange

Cachira 1 Bolivar Reli=h, De 5

Bolivar

Fuente: elaboracion Subdireccidn de Subsidio y Ejecucidn de Vivienda Rural.
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Mi Casa en el Campo (Atencion a Compromisos del Gobierno Nacional)

Para el cumplimiento de compromisos previamente adquiridos por el Gobierno con comunidades indigenas, el MVCT
se encuentra adelantando labores en pro de la gjecucidn de soluciones de vivienda nueva. A continuacion, se detalla el
avance a la fecha:

Tabla 12. Soluciones de vivienda nueva compromisos con comunidades indigenas

Soluciones de

Organizacion i
9 vivienda

Municipios por intervenir Ejecutor

Inzd, Paez, Caldono, Caloto, El Tambo, Jdambalo,
CRIC 318 nuevas l.a Vega, Popayan, Puracé, Rosas, Santander
de Quilichao, Silvia, Toribio, Totors,

Convenio 007 de 2021-
Corporacion Nasa Kiwe

Pendiente formalizar
contrato (Documentos
del ejecutor}

Anserma, Belalcdzar, Filadelfia, Marmato,

CHPIEE R Neira, Quinchia, Riosucio, Risaralda y San loseé,

- Campo Alegre, Iguira, Isnos, La Argentina, La
CRIHU 74::252:35 Plata, Natagaima, Palestina, Pitalito,
San Agustin, Tarqui, Tesalia, Tello, Timana.

Ejecutor contratado- Unién
Termpeoral VIPR CRIHU

150 viviendas Cajibio, El Tambo, Morales, Piendamd, Patia, Biseutonfeoqtiatados

ANUC CAUCA BV Silvia, Timbio. Corpoacero Polyuprotec
e ——— ——————— e P —— S Cauca
80 viviendas Ejecutor Contratado-
JIw San José del Guaviare Unidn temporal vivienda

nuevas

liw

Fuente: elaboracién Subdireccidn de acompafniamiento y evaluacion v Subdireccién de Subsidio v Ejecucion de Vivienda Rural

Desde el 7 de agosto de 2022 hasta el 30 de junio de 2023 se han entregado 152 viviendas nuevas en el esquema de
atencidén a compromisos, asf:

Tabla 13. Viviendas nuevas entregadas en el periodo de gobierno

Comunidad Municipio Viviendas nuevas

Compromisos étnicos - CRIC

Compromisos étnicos - CRIC

Fuente: elaboracion Subdireccidn de Subsidio y Ejecucidn de Vivienda Rural

Mi Casa en el Campo (Atencidn a antiguos Espacios Territoriales de Capacitacion y
Reincorporacién - AETCR)

En este programa se ejecutan cuatro proyectos de viviendas en los Antiguos Espacios Territoriales de Capacitacidn y
Reincorporacién (AETCR}), con un total de intervenciones de 542 unidades de vivienda. El avance de cada proyecto es:

| El Doncello, Caquetd {AETCR San José): este proyecto se encuentra contratado y contempla 106 viviendas por un
presupuesto de $9.450 millones y cuenta con financiacién del 50 % por parte de la Agencia de Reincorporacion y
Normalizacién (ARN). El disefio urbanistico y tipologia de vivienda fue concertada con la comunidad vy se encuentran
en elaboracion y aprobacién los estudios y disenos por parte del contratista e interventoria. Paralelamente, por parte
del ministerio se avanza en la elaboracidn de la resolucion de norma urbanistica.



Caldono, Cauca {AETCR Los Monos): este proyecio se encuentra contratado y contempla 140 viviendas por un
presupuesto de $13.050 millones, no cuenta con cofinanciacian. Se expidid la Resolucion de Norma Urbanistica
con el No. 464 de 2022, Se reportan 54 hogares asignados y se cuenta con 22 viviendas en gjecucidn, de las
cuales 15 estdn terminadas y certificadas.

Arauquita, Arauca (AETCR Filipinas): este proyecto se encuentra contratado y conternpla 187 viviendas por un
valor de $16.860 millones, no cuenta con cofinanciacidn. Se expidid la Resolucidn de Norma Urbanistica No. 430
de 2022. Se reportan 177 hogares asignados y se cuenta con 5 viviendas intervenidas.

Dabeiba, Antioguia {AETCR Llano Grande): este proyecte contempla 109 viviendas por un valor de $11.990
millones y cuenta con cofinanciacidn de VIVA Antioquia. A partir de la evaluacidn integral del proyecto por parte
del equipo de VIVA, en el marco del acompafamiento técnico acordado en el convenio en mencidn, el pasado
14 de marzo de 2023 se hizo entrega de |a propuesta de recomendaciones técnicas al Ministerio, para lo cual, se
procede a adelantar actividades en el proceso de apertura a una nueva Convocatoria Publica, cuya seleccidn de
contratista se tiene programado para e} 11 de julio de 2023,

El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio pondrd en marcha dos proyectos estratégicos en los municipios de Providencia
y en Vigla del Fuerte en Antioguia:

Proyecto Providencia: construecion de 100 viviendas nuevas en el marco del proceso de reconstruccion del archi-
piélago, compromiso adquirido en el marco de la Sentencia T-333. Para lograr materializar esto se ha avanzado en
la concertacidn de tipologfa.

Proyecto Playa Murti: construccién de 145 viviendas nuevas en el marco del Convenio Interadministrativo 005
de 2023 suscrito entre FONVIVIENDA, el municipio de Vigia del Fuerte, VIVA y la Gerencia de Servicios Pdblicos.
Actualmente, se avanza en la contratacion del ejecutor.

Con €l fin de impulsar los programas de Vivienda Rural, se han adelantado los siguientes proyectos narmativos respecto
a programas de vivienda rural nueva:

Proyecto de Resolucién “Por {a cual se reglamenta el articulo 2,1,10.1.2.1.4 del Titulo 10 de la Parte 1 del
Libro 2 del Decreto Unico Reglamentario del Sector Vivienda, Ciudad y Territorio, Decreto 1077 del 26 de
mayo de 2015, se modifica la Resolucién 0536 de 2020 y se dictan otras disposiciones”

Mediante la Resolucién 0536 del 19 de octubre de 2020 expedida por el MVCT, se adoptd la Politica Piblica de
Vivienda de Interés Sacial Rural, la metodologia de focalizacidn de beneficiarios del Subsidio Familiar de Vivienda
Rural (SFVR} y reglamentd las modalidades de vivienda nueva en especie y mejoramiento de vivienda.

Asl mismao, mediante dicho instrumento, se reglamentd el otorgamiento del SFVR para la poblacion restituida. Sin
embargo, en su aplicacién, y conforme al desarrolio legislativo que se ha adelantado en materia de vivienda rural
mediante el Decreto 1247 de 2022 y la Ley 20792 de 2021. se hace necesario ajustar los articulos de la Resolucion
0536 de 2020, para incorporar todas las nuevas definiciones y precisiones para gue se ajusten a la normatividad
vigente. Entre ellos, es necesario incorporar dentro del proceso de focalizacién de la Politica Pablica de Vivienda
Rural |a identificacidn y categorizacién de las zonas rurales de dificil acceso en Colombia, el tope del SFVR para
mejoramiento en zonas de difici! acceso, fijar el costo de fa interventorfa como un costo operativo no incluide en el
valor del SFVR, actualizar las obligaciones de los receptores del SFVR vy generar un esguema eficiente de asignacidn
v ejecucion del SFVR,

Proyecto de Resolucién “Por la cual se madifica la Resokicién 094 de 2021"

En los articulos 7 v 17 de la Resolucidn 094 de 2021 se hace referencia al término “en el marco del derecho privada”
para referirse a titulos de propiedad de acuerdo con el derecho civil inclueyendo todas las modalidades de adquisi-
cidn de las cooperativas o cualquier forma asociativa que agrupe a las personas en Ruta de Reincorporacién cuando
se trate de predios adquiridos por estas Ultimas, Dicho término da lugar a interpretar que la naturaleza juridica de
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los predios en los cuales se desarrollen proyectos de vivienda rural nucleada de interés social para los AETCR debe
provenir solo de transacciones de derecho privado o de dominio come medio de adquirir para las cooperativas o
cualquier forma asociativa que agrupe a las personas en Ruta de Reincorporacion, considerando que la titularidad
del dominio actual de estos predios a favor de estas asociaciones puede provenir de la adjudicacion de baldios o
acceso a tierras en predios fiscales, entre otros, condicion realmente necesaria para el desarrollo de los proyectos
de vivienda.

De acuerda con lo expuesto, se hace necesario modificar la Resolucidn 094 de 2021, eliminando el término “en
el marco del derecho privado”, expresion innecesaria en la medida en gue esta resolucidn no reguia las formas de
acceso a la propiedad, evitando interpretaciones que contrarfen la disposicidn normativa en su integridad.

4.2.3 Cambia Mi Casa

El Gobierno del Cambia ha establecido un subsidio de hasta 22 SMMLV para realizar intervenciones de mejoramiento
en viviendas de 400.000 hogares a beneficiar durante el cuatrienio. Ademds, se busca descentralizar la operacidn y
las formas de financiamiento, otorgando un papel protagdnico a las organizaciones sociales y comunitarias. Asimismo,
se pretende mejorar la cobertura territorial para desarrolfar intervenciones tanto en dreas urbanas como rurales y asi
llegar a las familias que mas lo necesitan,

Durante este gobierno se han asignado 2.254 mejoramientos urbanos distribuidos asi:

Tabla 14. Mejoramientos urbanos a 3¢ de junio de 2023

Departamento Mejoramientos urbanos
Antioquia 259 en los municipios de Bello y Rionegro
Atlantico 1 en el municipio de Soledad

Bolivar 9 en la ciudad de Cartagena
Cauca 221 enla ciudad de Popayén
Cesar 2 en la ciudad de Valledupar
Cundinamarca 478 en los municipios de Cajicd, Chia y Fusagasuga
Meta 218 en la ciudad de Villavicencio
Narifio 127 enla ciudad de Pasto
Putumayo 223 enla ciudad de Mocoa
Tolima 716 la ciudad de Ibagué

Asi mismo se entregaron 1.858 mejoramientos de vivienda asi: Antioguia en los municipios de Bello (225) y La Estrella
(128); Atlantico, en el municipio de Soledad (197); Narifio, en la ciudad de Pasto (221); Valle del Cauca, en el municipio
de Tulud (143); Cauca, en la ciudad de Popayan {228) y Tolima, en la ciudad de ibagué (716).

Con el fin de aportar a la reduccidn del déficit cualitativo rural, se han asignado 118 mejoramientos, de los cuales 114
se enmarcan en la atencidn de campromisos étnicos con el Consejo Regional indigena del Cauca (CRIC}. De la misma
manera, se realizé |la adjudicacion para la gjecucion de 100 mejoramientos de vivienda rural con el Consejo Regional
indigena del Huila (CRIHU) y 100 mejoramientos de vivienda con el Consejo Regional Indigena de Caldas (CRIDEC),
cuyo estado se encuentra en tramite de perfeccionamiento de contratos.

Es importante mencionar que en el marco del programa “Vivienda Incluyente y Resiliente” del Banco Mundial se es-
1dn adelantando acciones con el fin de ejecutar 3.510 mejoramientos, que en la fase 1 se ejecutard en 10 municipios
{(Riohacha y Maicao en La Guajira, Sincelejo en Sucre, Cartagena en Bolivar, Cdcuta y Villa del Rosario en Norte de
Santander, Bucaramanga y Floridablanca en Santander, Pereira en Risaralda y Cali en Valle del Cauca) y en la fase se llegara
a 10 municipios mds (Bello y Medellin en Antioguia, Arauca en Arauca, Barranquilia en Atldntice, Yopal en Casanare,
Valledupar en Cesar, San Juan del Cesar y Fonseca en La Guajira, Villavicencio en Meta y Tibt en Norte de Santander).
En el marco del esquema de Asociacion del Programa Cambia mi Casa, el MVCT invité a las Entidades Sin Animo de



La Ley Estatutaria 1757 de 2015 establece el Derecho Fundamental de la ciudadania a participar en la politica publica,
en [as fases de diagndstico, planeacién, implementacidn, seguimiento y evaluacion de la gestién piblica.

El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio disefid de manera participativa la Estrategia de Participacién Ciudadanay
de Rendicidn de Cuentas, en la que se formularon diferentes acciones que propenden por dar una efectiva participacién
a la ciudadanfa en los planes, programas y proyectos.

En lo relacionado con la Participacidn Ciudadana en el ciclo de la gestién publica, se formularon acciones asociadas a
los siguientes subcomponentes:

Diagnéstico y formulacidn: 8 acciones relacionadas a temas normativos y de diagndstico para la formulacién vy
disefio de Politicas Pdblicas.

Implementacion: 6 acciones enfocadas a Matrices de avance e informes de implementacidn de las Polfticas Publicas
desarrclladas por el MVCT,

Seguimiento y evaluacién: 4 acciones relacionadas con el acompafiamiento y ejecucidn de las Politicas, Planes,
Programas y Proyectos desarrollados por el MVCT.
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En el marco de la estrategia de rendicidn de cuentas, se formularon acciones asociadas a los siguientes subcomponentes:
@ Informacién: 5 acciones enmarcadas en temas de planeacién estratégica, gestion institucional y Paz.

& Dialogo: 4 acciones relacionadas a la implementacién de mecanismos de dialogo con {a Ciudadania en temas de
la gestidn institucional y Paz.

[ | Responsabilidad: 2 acciones en términos de acompanamiento a los Planes, Programas y Proyectos desarrollados
por el Ministerio de Vivienda Ciudad y Territorio.

Asi mismo, el MVCT desarrolla accones permanentes de rendicidn de cuentas gue se comunican constantemente a través de
las redes sociales y su pagina weh. Dentro de las accones en Participacidn Ciudadana y Rendicién de Cuentas se destacan:

[ ] El MVCT realizé didlogos comunitarios regionales sobre vivienda, agua y saneamiento basico, y gestion de residuos
sdlidos en las ciudades de Medellin, Santa Marta v Cali. Las discusiones, reflexiones y consensos gque se lograron a
través del didlogo constructivo durante el desarrollo de las tres jornadas, sirvieron como base para ta formulacién de
las poiiticas sectoriales en cabeza el MVCT,

Ademas, el MVCT participé en los Didlogos Regionales Vinculantes del Gobierno Nacional, entre ellos: uno en el
municipio de Maicao (Alta Guaijira), otro en Providencia y un didlogo en Popayan con las organizaciones populares.

Estos didlogos contaron con 13 mesas poblacionales en las que se trataron temas como: indigenas, infancia,
juventud, mujeres, LGBTIQ+, afrocolombianos, campesinos, victimas de canflicto armado, personas en situacion
de discapacidad, gremios y empresarios, Estas se suman a las b mesas transformacionales para un total de 18.
En total se recibieron 65 propuestas en fisico y 172 de manera digital, para un total de 237. De estas, 78 fueron
presentadas por ciudadanos, las restantes por grupos focales en las que participaron varias personas.

[ | El MVCT invita de manera permanente a sus grupos de valor y partes interesadas a la construccion de las politicas,
planes, programas y normas de los temas de competencia, Para esto, cuenta con un micrositio en fa pdgina web de-
nominado “Participa”, en donde se identifican los siguientes temas relacionados con el ciclo de la gestién publica:

| Participacidn para el diagndstico e identificacion de problemas.
| Planeacidn y presupuesto participativo.

| Consulta Ciudadana,

| Colaboracion e Innovacidn Abierta,

| Rendicién de Cuentas.

§ Control Social.

A través de la audiencia publica de rendicidn de cuentas desarrollada en las redes sociales del MVCT en diciembre
de 2022, se compartid a la ciudadania la gestion desarrollada a nivel nacional.

EI MVCT ha construido documentos orientados a fortalecer la participacion comunitaria en el marco de sus programas,
como el “Plan de Gestidn Social”, construido en el marco del “Programa de Conexiones de agua potable y saneamiento
bésico - Cambia Mi Casa”, gue da fineamientos para conformar Comités Veedores, establecer puntos de atencicn al
ciudadano y realizar recorridos de obra.

Comgo accién de responsabilidad para asumir compromises de mejora institucional, se realizaron didlogos comuni-
tarios regionales, en los cuales las Organizaciones comunitarias de agua, recicladores y Organizaciones Populares
de Vivienda (OPV) expresaron sus necesidades y aportaron propuestas para la formuiacion de ia politica sectorial.

Se realizaron jornadas regionales de capacitacion dirigidas a los responsables de las Secretarias de Hacienda,
Oficinas de Planeacion y Servicios Plblicos de las administraciones municipates de todo el pais, asi como, a los
gestores del Programa Agua para la Prosperidad — Planes Departamentales para el Manejo Empresarial de los
Servicios de Agua y Saneamiento [PAP-PDA), departamentos y prestadores de los servicios publicos domicilia-
rios de acueducto, alcantarillado y asea.



Enmarcados en la nueva politica de Gobierno Digital {(Decreto 767 de 2022), fortaleciendo la gobernanza con sector privado,
academia, ciudadanos, sociedad civil y entidades publicas a partir de los habilitadores seguridad de la informacidn, Arquitec-
tura Empresarial y Servicios Ciudadanos Digitales, el MVCT ha pricrizade el desarrollo de actividades que permitan el uso,
disponibilidad y aprovechamiento de la informacidn, lo cual contribuye de manera directa al cumplimiento de los objetivos
institucionales y sectoriales, y avanzar en:

La implementacidn de las estrategias tecnoldgicas, que cumplan con los lineamientos de las politicas de Tl y que
estén alineadas con [a estrategia misional,

Aportar herramientas que permitan superar las deficiencias en la informacién para soportar los procesos de la
entidad, a través de la automatizacion de procesos, analitica y gesticn de datos.

Proveer nuevas recursos tecnoldgicos, para fortalecer la seguridad de la informacidn y ios servicios a los ciudadanos.

Dentro de los proyectos de transformacién digital a destacar que lidera el MVCT se encuentra el de |la implementacidn del
Sistema de Informacidn del Subsidio Familiar de Vivienda, que impactard los servicios a los ciudadanos ¥ relacionamiento
con otras partes interesadas, asi mismo desarrollan otros proyectos con impacto hacia los ciudadanos y el fortalecimiento
institucional gue se encuentran contemplados en el Plan Estratégico de Tecnologias de fa Informacién (PETI}.

Es importante anotar que uno de los pilares fundamentales de la estrategia TIC es brindar soporte tecnoldgico a las depen-
dencias de |a entidad para &l cumplimiento de Ja misionalidad y lograr la integracién de las tecnalogias de la informacidn
en los procesos institucionales como parte de [a transformacién digital que se pueda traducir en servicios y beneficios a fa
ciudadania. Para dar alcance a estos objetivos, esta cartera ministerial ha obtenido los siguientes lagros y proyectos claves:

Migracion de Servicios a la Nube: En cumplimiento de Directivas Presidencial y MinTIC con la tercerizacién de
la infraestructura de Tl y Data Center.

Sede efectrénica: Actualizacién del portal institucional y Ia Intranet atendiendo lo dispuesto en la Resolucién 1519 de
2020 de MinTic, permitiendo la integracion de la Entidad a la estrategia GOV.CO, Se han adoptado estandares y mejo-
res practicas en términas de accesibilidad, usabilidad y disposicién de informacidn acorde con [a Ley de Transparencia.

Renovacion Tecnoldgica: Adquisicidn de switches para mantener la conectividad en las sedes del Ministerio.
Adopcion del Sistema de Seguridad de Ia Informacién: dando cumplimiento a la Resolucién No. 500 de 2021
de MinTic, el MVCT avanza en el desarroifo y sostenibilidad de la Politica del Sistema de Gestién de Seguridad
de la Informacion.

Cierre de brechas en cumplimiento de la estrategia de Gobierno Digitak El PET] incluye una serie de iniciativas y
proyectos, que han permitido cerrar la brecha tecnoldgica establecida a nivel de los tres habilitadores transversales

de la estrategia de Gobierno Digital y llevando a cabo una transformacion digital continua.

Arguitectura Empresarial: Implementacion del Modelo de Arquitectura Empresarial {(MAE) del Estado Colombiano.
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.5 Gestion de los recursos publicos

El Sector Vivienda, Ciudad y Territorio est4 conformado por el MVCT, FONVIVIENDA y fa CRA, al 31 de diciembre de
2022, el sector finalizé con una apropiacidn presupuestal de $5.824.696,68 millones, comprometiendo el 98,8 % por
valor de $5.755.563,16 millones y obligando $4.681.402,90 millones (80,4 %).

Tabla 16. Ejecucién Presupuestal Sector Vivienda - enero a diciembre 31 de 2022

Apropiacion

vigetite Compromisos  Obligaciones Pagos
MVCT 3.447 5117 3.405.0816 2.815.394,7 2.810.313,8|988% | 817 %
Fonvivienda 2.353.395.0 2.327.431,6 1.843.265,8 1.843.103.4| 989% | 783 %
CRA 23.789.9 23.040,1 22.742,4 21.984,6| 968 % | 956 %
TOTAL 5.824.696,6 | 5.755.563,2 4.681.402,9 4.675.401,8| 98.8% | 80,4 %

*0h Compromisos/ Apropiacion vigente.
** 0f Obligaciones/ Aprapiacién vigenie.
Fuente: SIIF Nacidn. Cifras en millones de pesos

Respecto a los recursas de 2023, el sector cuenta con una apropiacion presupuestal vigente de $6.450.872,01 millones,
al 30 de junio de 2023, se han adquirido compromisos por valor de $4 548.643,61 millones que equivalen al 70.5 % vy
obligaciones por valor de $2.024.425,64 (31,4 %).

Tabla 17. Ejecucién presupuestal Sector Vivienda - enero a junio de 2023

MVCT 4.073,249.8 2.224.829,1 1.477 4665 1.452.886,1| 54,6% | 363 %
Fonvivienda 2.348.590,5 2.307.4038 536.103.6 535.931.1 982 % | 228%
CRA 28,0316 16.410,7 10.855,5 10.8555| 565% | 374 %
TOTAL 6.450.872,0 4.548.643,6 2,024.425,6 1.999.672,7 | 70.5% | 31,4 %

*9%% Compromisos/ Apropiacicn vigente.

** 0 Obligaciones/ Apropiacidn vigente.

Fuente: SlIF Macidn. Cifras en millones de pesos.
6.3.1 Ejecucion presupuestal MVCT

Al 31 de diciembre de 2022 el MVCT finalizd con una apropiacidn presupuestal de $3.447.511,74 millanes. Por fun-
cionamiento el presupuesto fue de $2.641.564,62 millones y por inversién $805.915,74 millones. La ejecucidn total de

compromisos de la entidad llegé al 98,8 % y de obligaciones al 81,7 %.
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Ei Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio ha agenciade una transformacién progresiva en el cambio de enfoque de
fa gestidn del habitat en el pais. Este cambio se enmarca en un proceso continuo que busca la inclusidn de mas actores
dentro del gjercicio del disefio, estructuracion y ejecucion de planes y proyectos para la gestion del habitat. Para ello, en
el marco de la labor del MVCT, se han abierto canales de didlogo y discusidn con organizaciones sociales y comunitarias
ligadas a los temas de vivienda, agua potable, saneamiento y residuos sélidos con el fin de generar nuevos esquemas
de construccion colectiva de los territorios.

Resultado de este ejercicio, se han dado procesos de adecuacidn institucional y redisefiada los planes, programas y
proyectos en busca de fortalecer [a democratizacidn en la forma en que se promueve la construccidn de los territorios
y del habitat tanto en dreas urbanas como rurales del pais.

En materia de vivienda, se han incorporado esquemas de gestidon para mejoramiento habitacional gue involucran una fuerte
participacién de organizaciones de base, entre las que se incluyen Juntas de Accidn Comunal JAC), Consejos Comunitarios
y Organizaciones Populares de Vivienda (OPV], entre otros esquemas organizativos de caracter comunitario, pequenas
constructoras, fundaciones u Organizaciones No-Gubernamentales.

Este gjercicio de inclusidn operativa de {as organizaciones se ha traducido en un proceso de activacién y fortalecimiento
de procesos territoriales, en los cuales se han generade dindmicas de caracterizacidn territorial, desarrollados por las
propias organizaciones, en los que se facilita la identificacién prioritaria de los hogares, las areas y condiciones con déficit
habitacional que mayor atencidn requieren, lo gue permite cualificar la focalizacién de la inversiéon publica. El desarrollo
mismo de los procesos de mejoramiento se realizara por fas propias organizaciones, que de manera auténoma y en alian-
Za con actores con experiencia constructiva, optimizaran [as condiciones habitacionales de millares de hogares en el pafs,
mejorando no sdlo la calidad de vida de los hogares beneficiarios, sino también a as economias populares subsidiarias al
gjercicio constructivo,

Igualmente, de la mano de los procesos participativos generados en el marco del didlogo con organizaciones sociales
ligadas al terna de vivienda, se vienen estructurando los esquemas y programas de desarrollo de proyectos habita-
cionales que centran su actuar en procesos de autogestion, para asi fortalecer las economias populares en dreas de
alta vuinerabilidad y carencia socioecondmica, al tiempo que se instalan capacidades en procesos comunitarics que
otargan soluciones habitacionales adaptadas a las necesidades locales.

En materia de agua y saneamiento basico, los cambios de enfoque implican, por un lado, la identificacidn de procesos te-
mitoriales, en cabeza de arganizaciones sociales que historicamente han trabajado para garantizar el acceso a agua en sus
comunidades, asf como la identificacién de oportunidades para estructurar y gestionar conjuntamente proyectos de agua
potable y saneamiento bdsico. Esto con el propdsito de construir una polftica pdblica nacional para la gestién comunitaria
del agua, reconodiendo las diferencias, particularidades y proceses, en la cual se brinden condiciones de mayor autonomia
a las organizaciones para la gestién del recurso vital, que a su vez requiere del fortalecimiento de las capacidades de las
organizaciones comunitarias, para lo cual se han estructurado programas de fortalecimiento sccial y comunitario en varias
aristas de la gestién.

Finalmente, el MVVCT ha venido desarrollando espacios de participacién con los actores civico-populares, relacicnados con la
gestidn de residuos sélidos, con el fin de actualizar y adecuar [a normatividad vigente, asi como para el fortalecimiento estos
actores y orientar su ejercicio en condiciones de dignificacién, sostenibilidad v eficiencia. Reconociendo |a labor que gjercen
tanto en las ciudades como el campo, el proceso ha permitido la identificacidn de dindmicas histéricamente relegadas en Ia
gestion de residuos sdlidos en el pafs,






Lucro (ESAL) y Entidades Territoriales a presentar manifestacién de interds en ejecutar mejoramientos de vivienda. En
este marco se recibieron respuestas del municipio de Florencia (Caquetd), la Empresa de Vivienda de Antioquia - VIVA
y el Instituto Municipal de la Reforma Urbana y Vivienda de Pasto - INVIPASTO con quienes se suscribié convenio, para
mejorar condiciones sanitarias de espacio y servicios pliblicos de los hogares.

Por otra parte, con el fin de construir mejoramientos rurales en ef Resguardo de Santa Soffa en Leticia (Amazonas), se han
venido adelantado acciones gue dan paso a la ejecucién de 143 mejoramientos rurales para las familias de dicha comunidad.

El departamento de la Guajira, de acuerdo con informacién del DANE, tiene un total de 154.380 hogares en suelos
urbano y rural de los cuales 78.100 de ellos presentan déficit cualitativo, representando mas del 50 % de [os mismos
con carencias habitacionales identificadas que son objeto de mejoramiento,

Es por elfo el MVCT a través del programa Cambia mi Casa con una inversién de mds de 95.428 millones llegard a los
15 municipios del departamento, beneficiando con mejoramientos de vivienda a 4.589 hogares vulnerables, El 60 %
seran hogares localizados en el casco urbano y el 40 % serdn hogares localizados en centros poblados o dreas rurales.
Para el presente afio, se avanza en el desarrollo del programa en cuatro municipios (Fonseca, Riohacha, Maicao y San
Juan del Cesar) en los cuales se gjecutaran mejoramientos en suelos urbano y rural, cuya entrega final estd proyectada
para el primer semestre de 2024,

Zona alta | Uribia, Manaure,

| Maicao (Urbano), Albania L e L
. Hatonuevo, Distraccidn, ?
Zona media ; ; '__Biqhacha (L_Jfbfiano_)’ Ba”a"‘??s 743 270 1.013
. La Jagua del Pilar, Urumita,
;ona lz_;aja r V'lrlrla’nggva, Dibulla, El Mqlino s 410 1479
Centra Fonseca, San luan del Cesar, 387 | 374 1.084

| Riohacha, Maicao, SDO -BM

Fuente: elaboracidn Direccidn de Inversiones en Vivienda de interés Social _-DIVIS- y Direccién de Vivienda Ruraf_-DVR-.

Estos programas implementados por el Gobierno Nacional, a través del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio,
buscan reducir tanto el déficit cualitativo como el cuantitative de vivienda en el pais,

Mediante la entrega de subsidios, la asignacion de viviendas nuevas y los programas de mejoramiento, se espera mejorar
las condiciones de vida de millones de hogares en situacidn de déficit habitacional asi:

Pasar de 31 % al 26 % en el porcentaje de hogares con déficit habitacional.
Pasar del 34.230 a 400.000 hogares beneficiados con mejoramiento de vivienda urbanos y rurales.

222.121 hogares beneficiados con Subsidio Familiar de Vivienda de adquisicién urbanos vy rurales.






Funcionamienta 2.641.564,6 2.637.5305 2.633.6879.4| 26288246 998% | 99,7 %

Inversién 805.915,7 767.529,7 181.4839| 181.457.8| 952% | 225%
Tohdojde, 31.4 314 314 314 100% | 100%
Contingencias | )

Total 3.447.511,7| 3.405.0916  2.815394,7 28103138 98,8% | 817 %

*% Compromisos/ Apropiacion vigente.
** G4 Obligaciones/ Apropiacidn vigente,

Fuente: SIIF Macion, Cifras en millengs de pesos,

El MVCT, a junio del 2023, cuenta con una apropiacién vigente de $4.073.249,83 millones, de los cuales $2.917.627.71
millones corresponden a funcicnamiente, $1.155.192,03 millones por inversidn y $430,09 millones al fondo de con-
fingencias. De los recursos de funcionamiente, se han comprometido $1.458.362,28 millones (50,0 %) y obligado
$1.451.909,10 millones (49,8 %), para el presupuesto asignade a los proyectos de inversién, los compromisos ascienden
a $766.466,82 millones (63,3 %) y obligado el (2,2 %) como se desagrega en la siguiente tabla:

Funcicnamiento 29176277 1.458.362.3 14519091 1.427.4435 50,0% | 49.8 %

Inversion 1.155.192,0 766.466,8 25557,4 | 264426 6063% | 22%
Fond-o de . 430,1 ‘ g > :

Contingencias _ : |
TOTAL  4.073.249,8 2.224.829,1 | 1.477.466,5| 1,452.886,1|54,6% | 36,3% |

*ot Compromisas/ Apropiacidn vigente.
** 9% Qbligaciones/ Apropiacién vigente,
Fuente: SIIF Nacién. Cifras en millones de pesos.

Ei rubro mds significativo por el monto presupuestal corresponde a las transferencias del SGP en agua potable y saneamien-
to bésico, con una apropiacién final al cierre de la vigencia 2022 de $2.563.770,81 millones. La ejecucion presupuestal de
funcionamiento en cuanto a compromisos y obligaciones, al 30 de junio de 2023, es del 50,0 % y 49,8 % respectivamente
y se va gjecutando conforme a la dindmica institucional, destacando et rubro del SGP, que se ejecuta por doceavas y que se
ha pagado de acuerdo con las proyecciones.

El presupuesto de inversion del MVCT aborda tres {3) grandes ftems: Agua potable y saneamiento bdsico, vivienda y de-
sarrollo urbano v territorial y los proyectos de apoyo a la gestidn misional. Para la vigencia 2022, en lo que refiere a agua
potable y saneamiento basico, los recursos ascendieron a $732.730,92 millones de pesos y se ejecutaron por compromisos
$709.653,85 millones (96,2 %) v por obligaciones $131.775,49 millones {18,0 96}. Para ios proyectos que financian los
programas de vivienda, el presupuesto definitivo fue de $38.400,04 millones y se ejecutaron por compromisos $25.854.34
millones (67,3 %) y por obligaciones $23.738,43 miliones (61,8 %). Los proyectos de apoyo a la gestién misional contaron
con un presupuesto al cierre de la vigencia 2022 de $34.784.78 millones y se comprometieron $32.021,71 millones (92,1
%] y se obligaron $25.970.01 millones (74,7 %).

Entre enero y junio de 2023, el MVCT tiene un presupuesto de inversién vigente de $1.155.192,03 millones, con com-
promisas por valor de $766.466,82 millones y obligaciones de $25,557,43 millones. Los recursos de agua potable vy
saneamiento bdsico para 2023 son de $1.007.363,45 millones y se han comprometido $686.349,36 millones (68.1 %)y
obligado $6.673,37 millones (0,7 %). Para los proyectos que financian los programas de vivienda, el presupuesto vigente
es de $101.130,89 millones, se han comprometido $54.858,49 millones (54,2 %) y obligado $9.900,14 millones (9,8 %).
Finalmente, los proyectos de apoyo a {a gestién misional cuentan con recursos por valor de $46.697,70 millones, se han
comprometido $25.258,97 millones (54,1 %} y obligado $8.983,92 millones (19,2 %).
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6.3.2 Ejecucion presupuestal Fonvivienda

Entre enero y diciembre de 2022 ¢l presupuesto vigente de FONVIVIENDA fue $2.353.395,0 millones, los cuales se
comprometieron el 98,2 % v obligaron el 78,3 %.

Tabla 20. Ejecucién presupuestal Fonvivienda- enero a diciembre 31 de 2022

Apropiacion Vigente Compromisos Obligaciones Pagos
Funcionamiento 4576,6 4576,6 4576,6 4.576,6|100,0 % | 100,0 %
Inversion 2.348.646,3 2.3226828 1.838517,1| 1.838.354,7| 989% | 78,3%
ficn=oice iy 172,1 172.1 172.1 172.1| 100,0 % | 100,0 %
Contingencias
Total 2.353.395,0 2.327.4315 1.843.265,8| 1.843.103,4| 98,9% | 78,3 %

*9% Compromisas/ Apropiacidn vigente.
** 9% Obligaciones/ Apropiacion vigente.
Fuente: SIIF Nacidn. Cifras en millones de pesos.

Alo largo de 2022, Fonvivienda tuvo una apropiacién de $1.674.428,67 millones para la financiacion de los programas
de Subsidio Familiar de Vivienda y $667.726,18 millones, destinados al beneficio de las coberturas condicionadas a
los créditos hipotecarios.

Entre enero v junio de 2023, el presupuesto vigente de Fonvivienda es de $2.348.590,53 millones y se han comprometido
$2.307.403,80 millones (98,2 %) y obligado $536.103,63 millones (22,8 %).

Tabla 21. Ejecucién presupuestal Fonvivienda - enero a junio 30 de 2023

Apropiacion Vigente Compromisos = Obligaciones Pagos
Funcionamiento 8.011%5 1.742,7 1.742,7 174271 218% | 21.8%
Inversion 2.3399929 2.305661,1 534,360, 534.188,4| 985% | 228%
Ez:fi:l::ncias 586.1 B B -
Total 2.348.590,5 2,307.403,8 536.103,6 535.931,1|98,2% | 228%

*G Compromisos/ Apropiacidn vigente,
#* o4 Obligaciones/ Apropiacion vigente,
Fuente: SIIF Nacidn. Cifras en millones de pesas.

6.3.3 Ejecucién Presupuestal Comisién de Regulacion de
Agua Potable (CRA)

Alolargo de 2022, la CRA tuve un presupuesto vigente de $23.789,93 millones y adquirié compromisas por $23.040,11
millones (96,8 %) v obligaciones de $22.742,38 miliones (95,6 %) al cierre de la vigencia.

Tabla 22. Ejecucidn presupuestal CRA - enero a diciembre 31 de 2022

Apropiacion Vigente Compromisos Obligacién Pagos
Funcionamiento 13.004,8 12.666,4 12.665,3 1259791 97,4% | 974 %
Inversion 10.785,1 103737 10.07 %1 9.386,7| 96,2 % | 93,4 %
Total 23.789,9 23.040,1 22.742,4 21.984.6| 96,8 % | 95,6 %

*% Compromiscs/ Apropiacion vigente.
** 95 Obligaciones/ Apropiacion vigente.
Fuente: SIIF Nacidn. Cifras en millones de pesos.
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Entre enero y junio de 2023, el presupuesto vigente de la CRA asciende a $29.031,65 millones, de los cuales se han
comprometido $16.410,71 millones (56,5 %) y obligado $7.923 millones (37,4 %).

Funcionamiento 15.700,6 7.748,7 7.493,8 7.493,8|494% | 47,7 %
Inversién 12.304,5| 8.662,0 3.361.7 3.631,7|70,4% | 273 %
Fogdalde: 1.026,5 kL i ;

Contingencias

Total 29.031,6 16.410,7 10.855,5 10.855,5 56,5% 37.4%

*% Compromisos/ Apropiacian vigente,
** % Obligaciones/ Apropiacidn vigente,
Fuente: SIIF Nacidn. Cifras en millones de pesos.

La funcion de las compras publicas de la entidad tiene por misionalidad estructurar la ejecucion, a través de instrumentos
contractuales, de proyectos relacionados con agua y con vivienda en cumplimiento de los derroteros trazados por el Ministerig
de Vivienda, Ciudad y Territorio que incluyen la contribucién en la mejora de la calidad de vida de la ciudadania, promover el
desarrollo territorial y urbano planificado dei pafs y disminuir el déficit en vivienda urbana, agua potable y saneamiento basico,
mediante |2 financiacién, y el desarrollo de la polftica publica, programas y proyectos correspondientes, con servicios de calidad
y recurso humano comprometido,

Del 7 de agosto de 2022 al 30 de junio de 2023, esta cartera suscribid 1.556 contratos y convenios, entre los que se
resaltan unicamente en 2023 las gestiones adelantadas para desarrollar mds de 80 proyectos de agua en todo el pafs,
que se espera tengan un impacto transformador en la vida de los ciudadanos.

Asi, a través de convenios se aunaron esfuerzos con varios municipios para la implementacién de conexiones intradomi-
ciliarias de agua potable y saneamiento bdsico. También se realizé el apoyo a la gerencia de los proyectos de vivienda con
calidad resiliente € incluyente y se suscribieron contratos interadministrativos para la entrega por parte de las Entidades
Territoriales al Ministerio de los productos catastrales necesarios para el saneamiento y/o titulacién de bienes inmuebles
ubicados en varios municipios del pais, entre otros.
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Gestion del Talento Humano

Concurso de Méritos

E| MVCT a través de la Comisién nacional del Servicio Civil ha avanzado en el proceso de seleccién denominado En-
tidades de la Rama Ejecutiva del Orden Nacional y Corporaciones Auténomas Regionales No. 1430 de 2020, en las
modalidades de Ascenso y Abierto, para proveer los empleos en vacancia definitiva pertenecientes al Sistema General
de Carrera Administrativa la planta de personal. En dicho proceso fueron ofertadas 206 vacantes, de las cuales se han
posesionado 188 funcionarios desde septiembre de 2022, se han atendido 196 peticiones asociadas al proceso de
safeccidn, se han notificado 2 demandas v se han atendido 12 tutelas asociadas al mismo proceso.

Acuerdo sindical

El MVCT vy Sintravivienda lievaron a cabo la negociacion colectiva que inicid el @ de marzo de 2023, desarrollandose en
15 sesiones. En el pliego de peticiones presentado por SINTRAVIVIENDA se consignaron 36 peticiones, de las cuales
33 fueron acordadas por las partes. Ei Acuerdo Colectivo fue firmado el 8 de mayo de 2023.

Sistema de Gestién de Seguridad y Salud en el trabajo (SST)

De acuerdo con lo establecido en la normatividad vigente para el Sistema de Gestion de Seguridad y Salud en el Trabajo
en Ia Resolucién 0312 de 2019, en el mes de noviembre de 2022 se realizaron las siguientes evaluaciones:

| Evaluacidn del Sistema de Gestién de Seguridad y Salud en el trabajo (SG-SST) teniendo en cuenta los estandares
minimos de la Resolucién 0312 de 2019 a la fecha, es de 100 puntos sobre 100, con relacion al cumplimento de las
4 etapas basadas en el ciclo PHVA estipuladas en la norma.

m En el mismo mes se realizé la auditoria externa con la firma Gestidn de asesorfa P&P, cuyo resuttado fue de 100 % de
cumplirmento a los requisitos del sistema conforme a la normativa vigente, las cuales estdn basadas en los estdndares de
1a resolucisn 0312 de 2019, asi como la implementacién y cumplimiento de las acciones planteadas en el cronegrama
de actividades de 2022.

Por lo anterior, la autoevaluacién del SGSST para el 2022 con base a la Resolucidén 0312 de 2019 y con relacion
a los estandares minimos, se encuentra en 100/100 de cumplimiento, para inicio de esta vigencia.

En el mes de enero 2023, conforme os lineamientos de la Resolucién 0312 de 2019, se establece el cronograma de
actividades para esta vigencia el cual se estructuré en 4 tematicas las cuales se enfocan en dar cumplimiento a fos
esténdares minimos planteados en dicha resolucion estos son: Generalidades del Sistema: Medicina Preventiva y del
trabajo, Higiene Industrial, Emergencias.

Es importante destacar que estos componentes son los macros de las actividades definidas de manera especifica en el
cronograma de trabajo de Seguridad y Salud en el Trabajo para el MVCT vigencia 2023. A corte 30 de junio de 2023,
se tiene un porcentaje de cumplimiento del plan y cronograma de actividades del SGSST del 50% de ejecucion sobre
las actividades planteadas.
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El Modelo Integrado de Planeacién y Gestion (MIPG) es el marco de referencia que tienen las entidades publicas de
Colombia para dirigir, planear, ejecutar, hacer seguimiento, evaluar y controlar su gestién. Su implementacién implica
la puesta en marcha de 7 dimensiones y 18 politicas de gestidn, cuyo propdsito general es que las entidades dediquen
Menos recursos €n su gestion interna y se orienten a hacia la mejora en la produccién de bienes y prestacion de servicios,
gue permitan resolver efectivamente las necesidades y problemas de los ciudadanos.

El nivel de implementacién det MIPG se refleja en la medicién anual del indice de Desempefio Institucional (IDI} que es
caleulado por el Departamento Administrativo de la Funcién Publica (DAFP) para establecer la gestién y desempefio de
las entidades ptibficas del afic inmediatamente anterior, En lo correspondiente a la evaluacidn del cuatrienio 2018-2022
el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio logré un incremento de 26,9 puntos, de los cuales 14,7 correspondieron a las
mejoras logradas en la vigencia 2021, cuya evaluacién se reaflizé con la informacién consolidada y reportada a través del
Formulario Unico Reporte de Avance de |a Gestién {(FURAG) en [a vigencia 2022,

Fuente de los datos: https://www.funcionpublica gov.cofweb/mipghesultados-medicion

Adicionalmente, se mejord en seis puestos la ubicacién del MVCT en el ranking de ministerios, pasando de fa posicién
17 ala posicién 11, con una diferencia negativa de 1.5 puntos frente al promedio logrado por los ministerios {90,9).

Estos resultados se debieron en gran medida a la implementacién del “Plan de Cierre de Brechas FURAG 2020", eje-
cutado el segundo semestre de 2021, mediante el cual se logré ejecutar 97 actividades que permitieron responder de
manera favorable a 87 preguntas del FURAG. Teniendo en cuenta esta buena prictica, en el segundo semestre de la
vigencia 2022 se formuld y ejecutd un plan de mejoramiento para cerrar las brechas identificadas en la evaluacién del
desempefio institucional de la vigencia 2021 denominado “Plan cierre de brechas FURAG 2021", Este plan fue liderado
por la Secretaria General y ia Oficina Asesora de Planeacidn, con participacién directa de lideres de politica y acompa-
hamiento de la Oficina de Control Interno y el seguimiento a los avances se realizé mediante mesas de trabajo virtuales
en fas que participaron los jefes de dichas dependencias. Al finalizar |a vigencia 2022 se implementaron 61 acciones
de mejora frente a b9 preguntas del FURAG vigencia 2021, cuya respuesta fue negativa.

Finalmente, el DAFP establecié que el diligenciamiento del FURAG que permite evaluar el desempefic institucionai
de la vigencia 2022 se realizaria entre junio v julio de 2023 por lo cual ain no se tiene resultados de la evaluacién del
desempenio institucional de fa vigencia 2022,
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Promover la cooperacion de aliados
nacionales e internacionales

E] Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio ha participado activamente en diversas instancias y eventos internacionales
y mesas de negociacidn, con el objetivo de robustecer la implementacidn del Plan Nacional de Desarroilo 2022-2026,

Dentro de los espacios en los cuales ha participado €l ministerio se encuentran Latinosan - Conferencia de Latincamérica
de Saneamiento, MINURVI - Foro de ministros y autoridades maximas de vivienda y urbanismo de América Latina vy el
Caribe, los Didlogos Regionales del Agua 2023 LAC, la Conferencia de Agua de Naciones Unidas, Reunidén MINURVI -
Buenos Aires, Argentina, se realizé una visita oficial para desarrollar agenda bilateral con el gobierno de Estados Unidos
en temas de vivienda y habitat y se asistid a la segunda asamblea de ONU Habitat.

Durante este afio, los Objetivos de Desarrollo Sostenible revisados por el Sistema de Naciones Unidas incluyeron el Objetivo 6
{Agua Limpia y Saneamienta) y el Objetivo 11 (Cludades y Comunidades Sostenibles). que son prioritarios para nuestro minis-
terio en térmiros de cumplimiento. En los escenarios internacionales en los que participamos, destacamos la importancia del
trabajo que estamos llevando a cabo en temas de agua potable, asi como las prioridades existentes en departamentos como
La Guajira, regiones como el Pacffico y la Amazonfa colombiana. También se resaltaron las oportunidades creadas en tomo a
programas como Barrios de Paz, que encuentran similitudes con gjemplos de otros paises alrededor del mundo.

Gracias a esta participacién, hemos establecido agendas bilaterales de cooperacidn con paises como la Republica de
Corea, Israel, Suiza, Pafses Bajos, Ecuador, Venezuela, Estados Unidos, Canadé, China y Francia, entro otras.
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